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Edicao n° 03 julho a dezembro de 2024
CONTEUDOS Prezado leitor,
Dando continuidade a execucdo do Plano de
DESTAQUES 02 Gestao e Orcamento de 2024, esta edicao do
informativo destaca, entre varias atividades
EVENTOS 05 realizadas, a participacdo do CFP em missoes
internacionais e a assinatura de protocolos com
ARTIGOS 09 entidades nacionais e internacionais,

Vale a pena ressaltar que, tratando-se de uma
instituicao que recentemente entrou em fun-
cionamento (junho de 2023), o CFP continuou
a estabelecer contatos e a promover encontros
com diversas entidades, com o objetivo de apre-
sentar a instituicao e estabelecer parcerias de
colaboracao.

Relativamente as acoes de natureza técnica,
apresentamos nesta edicao o resumo dos re-
= L latorios elaborados durante esse periodo, no-
meadamente o Relatério sobre as Previsoes
Macroeconomicas e o Relatério de Andlise da
Proposta de Orcamento de Estado para 2025.
Como de costume, também constam desta
edicao os artigos produzidos por membros do
Conselho.

Resume: Relatério sobre as previ-
sO0es macroeconémicas para 2025
Pag. 2

As informacdes apresentadas nesta sintese
informativa estao igualmente disponiveis e di-
vulgadas em nossa plataforma de comunicacao
digital, especificamente no Facebook (https://
www.facebook.com/cfpcv2023) e no site da ins-
tituicao (https://cfp.cv/).

Desejamos uma excelente leitura!

Assinatura de Protocolo com o

Atenciosamente,
CFP de Portugal
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Resumo: Relatério sobre as Previsoes
Macroeconémicas para 2025

0 Conselho das Financas Publicas (CFP), cum-
prindo a sua missao de avaliar a consisténcia e a
sustentabilidade da politica orcamental de Cabo
Verde, analisou as previsdes macroecondmicas
subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado
para 2025 (POE/2025). Com base na informac3o
mais recente e em metodologias independentes,
o CFP considera as projecoes apresentadas pru-
dentes, alcancaveis e alinhadas com os compro-
missos internacionais assumidos por Cabo Ver-
de, como os programas com o Fundo Monetério
Internacional.

1. Perspetivas Macroecondmicas para 2025

Crescimento Econdmico

A POE/2025 prevé um crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) em volume na ordem de 4,8
por cento a 5,3 por cento num cenario base. No
caso de materializacdo dos riscos econdmicos
e externos elencados - cenario adverso- o PIB
pode crescer apenas 3,8 por cento. Esse cresci-
mento sera sustentado principalmente pelo Se-
tor Terciario com destaque para o turismo e para
o Consumo, tanto publico como privado.

O CFP, por seu lado, prevé que a economia na-
cional possa crescer 5,8 por cento em 2025,
impulsionada pelos sectores de Turismo, Admi-
nistracdo Publica e Comércio. Este crescimento
é essencialmente justificado pelo aumento do
consumo final - tanto publico como privado. No
entanto, o CFP alerta que a dependéncia do tu-
rismo e a escassez de mao de obra qualificada,
especialmente em setores como construcao e
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hotelaria, representam “novos” desafios estru-
turais que limitam a diversificacao da economia.

Inflacao

Ainflacao tem registado uma desaceleracao sig-
nificativa. Com base nas observacoes, a inflacao
projetada para 2025 sera de 1,7 por cento (2,8
por cento no OE/2024). Esse comportamento da
inflacao reflete a estabilizacao dos precos das
matérias-primas e energia nos mercados inter-
nacionais. Assim, considera-se que a meta de
inflacao incluida nas projecdes do Governo (1,7
por cento) é atendivel, sabendo que o préprio
CFP considera que a inflacao podera atingir 2,2
por cento.

Divida Publica e Déficit Orcamental

No que diz respeito as regras orcamentais, o ra-
cio da divida publica em relacao ao PIB devera
continuar a sua trajetoéria descendente, atingin-
do 105,5 por cento em 2025 (108,9 por cento em
2024).

O déficit orcamental sera reduzido para 1,9 por
cento do PIB (2,9 por cento no OE/2024), refle-
tindo o esforco de consolidacao fiscal, ainda que
pelo aumento das receitas.

Esse desempenho fiscal deve ser sustentado por
politicas de controle das despesas publicas e de
arrecadacao de receitas fiscais, projetadas para
crescerem 6,4 por cento em 2025.

Contas Externas e Crédito a Economia

As contas externas deverao melhorar, com redu-
cdo do déficit na balanca corrente para 3,0 por




cento a 4,0 por cento (2024 e 2025) do PIB devido
a expansao do turismo, aumento de donativos e
desaceleracao de importacdes. Ja o crédito ao
setor privado devera crescer 6,4 por cento, com
destaque para investimentos que apoiem o for-
talecimento do setor produtivo.

2. Riscos Identificados

O CFP destaca que, apesar das previsoes posi-
tivas, o cendario econdmico esta sujeito a riscos
significativos:

1. Macroecondmicos
2. Sustentabilidade da Divida Publica

3. Riscos em relacionados com a saude econo-
mica e financeiras das empresas publicas e
participadas do Estado

4. Alteracoes Climaticas:

3. Avaliacao Final do CFP

Com base na analise técnica, na informacao dis-
ponivel a data da elaboracdo deste parecer, no
resultado da analise das previsdes macroecond-
micas e na comparacao com previsoes de insti-
tuicdes como o Banco de Cabo Verde (BCV] e o
FMI, o CFP concluiu que:

e As previsdes para crescimento econémico

(PIB) e inflacdo sdo coerentes e razoaveis.

e 0 cendrio macroeconémico subjacente a
POE/2025 reflete prudéncia e esta alinhado
com a dinamica atual da economia cabo-ver-
diana.

O CFP endossa as previsoes apresentadas, re-
forcando o papel da transparéncia e do rigor
técnico na formulacao de politicas publicas que
promovam a estabilidade econdmica e social.

Mensagem Final

Este parecer do CFP reafirma seu compromisso
com a transparéncia e a credibilidade financeira
do Estado, contribuindo para decisoes orcamen-
tais fundamentadas que assegurem o progresso
economico sustentavel de Cabo Verde.

Sintese da Analise a POE/2025

0 Conselho das Financas Publicas (CFP), no
exercicio das suas competéncias legais, ao abri-
go das alineas b) do artigo 7° - “avaliar o cumpri-
mento das regras orcamentais estabelecidas” -
e d) do artigo 16° - “Conselho produz, obrigatdria
e previamente a sua apreciacao na Assembleia
Nacional, relatérios sobre o Orcamento do Esta-
do” - da Lei 78/1X/2020, de 23 de marco, elaborou
um relatorio de analise a Proposta de Orcamen-
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to do Estado para 2025 (POE/2025).

A POE/2025 prevé um total de cerca de 98 mil
milhoes de escudos, mantendo o Pilar Estado
Social como prioridade, com 60 por cento do to-
tal. O défice orcamental projetado sera de 5.482
milhdes de escudos (-1,85 por cento do Produto
Interno Bruto (PIB]), enquanto o saldo corren-
te global positivo projetado sera de 10.106 mi-
lhoes de escudos (3,41 por cento do PIB). Esti-
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ma-se um saldo primario global positivo de 692
milhoes de escudos. Em 2025, o racio da divida
publica global deverd atingir 105,5 por cento do
PIB. Neste contexto, as necessidades de finan-
ciamento do Estado para 2025 estdo estimadas
em 5.482 milhoes de escudos. A participacao da
despesa publica no PIB devera ser de 33,0 por
cento. Ainda importa referir que 72,6 por cento
dos recursos alocados aos projetos serao dire-
cionados a promocao da igualdade e equidade de
género.

Apds a analise de indicadores de politica orca-
mental previstos para 2025 e, em conformidade
com os principios e regras orcamentais estabe-
lecidos na Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho, o CFP
considera que:

e 0 saldo corrente global positivo de 10.106
milhdes de escudos (3,41 por cento do PIB
supera significativamente o projetado na
POE/2024 (1.090 milhdes de escudos, repre-
sentando 0,4 por cento do PIB), cumprindo
assim o estipulado na lei;

e 0 saldo primario global positivo de 692 mi-
lhdes de escudos (0,23 por cento do PIB]J, re-
presenta uma melhoria substancial em rela-
cdo a POE/2024 (-1.938 milhdes de escudos
e -0,7 por cento do PIBJ;

e o défice global de 1,85 por cento do PIB
(-5.482 milhdes de escudos) reflete uma me-
lhoria de 1,07 pontos percentuais em relacao
a 2024, sendo financiado em 1,59 por cento
do PIB com recursos internos, cumprindo
com o limite estabelecido na lei;

e oraciodadivida publica global devera atingir
105,5 por cento do PIB, mantendo a trajetdria
descendente observada nos ultimos 4 anos.
Embora ainda esteja acima do limite legal,
recomenda-se que a reducao da divida exce-
dente seja adotada como referéncia, confor-
me o artigo 14.° da Lei n° 55/1X/2019, garan-
tindo um ajustamento sustentavel dentro de
um periodo previamente estabelecido;

e aparticipacdo da despesa publica no PIB de-
vera aumentar de 30,7 para 33,0 por cento
entre 2024 e 2025. No entanto, considera que
0 processo de consolidacao deve priorizar a
reducao das despesas. Embora o aumento
das receitas endogenas tenha sido uma es-
tratégia adotada, ela pode acarretar riscos,
como o fenémeno do crowding out fiscal,
caso nao haja um controlo rigoroso das des-
pesas;
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e as necessidades de financiamento liquido do
Estado poderdao reduzir substancialmente
(2.695 milhdes) em relacdo a 2024, eviden-
ciando uma melhoria nas financas publicas.

* a estratégia de financiamento adotada de-
monstre uma gestao cautelosa, com equili-
brio entre fontes externas e internas, focada
na sustentabilidade financeira e no apoio a
projetos estratégicos;

e a promocao da igualdade e equidade de gé-
nero apresentara uma evolucao positiva (3,6
pontos percentuais) face a 2024. Esse prin-
cipio orcamental foi respeitado (artigo n.° 12
da Lei de Bases do Orcamento do Estado),
reforcando o compromisso com a perspetiva
de igualdade e equidade de género.

O CFP realca que a melhoria prevista do sal-
do global, pese embora ainda esteja em défice,
aproxima de uma posicao de equilibrio, possibi-
litando, assim, criar uma margem de seguran-
ca necessaria para preservar a sustentabilidade
macroeconomica, reduzir o risco de endivida-
mento e responder as flutuacdes ciclicas nor-
mais, sem incorrer em situacao de défice exces-
sivo. Ainda, o CFP considera essencial continuar
com a consolidacao orcamental, retomada em
2022, com foco no crescimento econdmico.Tam-
bém, é imprescindivel a contencao das despesas
e a gestao eficaz da divida publica para viabilizar
investimentos estruturais e estratégicos ao de-
senvolvimento inclusivo e sustentavel.

De forma geral, o CFP considera que a POE/2025
estd em conformidade com os principios e regras
orcamentais estabelecidos na lei mencionada,
ressalvando, entretanto, a situacao relacionada
a divida publica global.
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Protocolo com o CFP de Portugal

[—

Os Presidentes do Conselho Superior do Con-
selho das Financas Publicas de Portugal e do
Conselho de Financas Publicas de Cabo Verde,
respetivamente, Nazaré da Costa Cabral e Os-
valdo dos Reis Borges, assinaram, no passado
més de julho, em Lisboa, um protocolo de coo-
peracdo tendo em vista a partilha de experién-
cias e conhecimentos relativamente ao trabalho
realizado pelas duas instituicoes, bem como o
aproveitamento de sinergias para a realizacao
de projetos de interesse comum.

O protocolo prevé a promocao da realizacao de
acoes de capacitacao e desenvolvimento de pro-
jetos de assisténcia técnica nas areas de com-
peténcias das duas instituicoes, nomeadamente
no campo da modelizacdo macroeconomica e
orcamental.

As duas instituicoes congéneres comprome-
tem-se ainda a coorganizar eventos de interes-
se comum, tais como seminarios, conferéncias

Protocolo com a DNOCP

e grupos de trabalho sobre temas econdmicos
e de financas publicas, no ambito da respetiva
missao, atribuicoes e competéncias

A cerimonia contou também com a presenca dos
membros do Conselho Superior do CFP de Por-
tugal, Miguel St. Aubyn e Noémia Goulart, e do
Conselho de Cabo Verde, Carlos Rocha e Minar-
vino Furtado.

J—

\ Em consonancia com o Estatuto do CFP, as duas

entidades formalizaram sua relacao institucional
por meio de um protocolo de cooperacao, visando
promover a colaboracao na troca e recolha de infor-
macoes e dados essenciais, além de estabelecer a
metodologia para a execucao das competéncias e
atribuicoes do CFP. Essenciamente este protocolo
define as linhas gerais para a cooperacao na ce-
déncia e troca de dados e informacdes esséncias ou
pertinentes, respeitando estritamente as restricoes

A legais aplicaveis e a independencia institucional.
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Reunido entre o CFP de Cabo Verde e o GPEARI
do Ministério das Financgas de Portugal

Reuniao entre o CFP de
Cabo Verde e a UTAO em
Lisboa

0 Conselho das Financas Publicas de Cabo Ver-
de reuniu-se com a Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO] da Assembleia da Republi-
ca de Portugal no passado dia 12 de julho, em
Lisboa. O objetivo do encontro foi conhecer a
experiéncia deste importante servico que pres-
ta assessoria em matéria orcamental ao Par-
lamento, nomeadamente os procedimentos
metodoldgicos e os indicadores utilizados na
analise da proposta do Orcamento do Estado e
na analise de execucao orcamental.

Participaram na reuniao, pelo CFP de Cabo
Verde, o Doutor Osvaldo Borges (Presidente), o
Doutor Carlos Rocha e o Dr. Minarvino Furtado.
Representando a UTAO, estiveram presentes
o Doutor Rui Baleiras (Coordenador] e a sua
equipa.
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No ambito da visita as instituicdes congéneres
e relacionadas com o processo orcamental em
Portugal, o Conselho das Financas Publicas
(CFP) de Cabo Verde, representado pelo seu Pre-
sidente, Doutor Osvaldo Borges, e acompanhado
pelos vogais Doutor Carlos Rocha e Dr. Minarvi-
no Furtado, reuniu-se com o Gabinete de Plane-
amento, Estratégia, Avaliacdo e Relacoes Inter-
nacionais do Ministério das Financas (GPEARI),
representado pelo seu Diretor-Geral, Prof. Dou-
tor José Carlos Azevedo Pereira no passado dia
11 de julho. O objetivo da reuniao foi conhecer
in loco a experiéncia deste Gabinete em matéria
de modelos e cenarios de projecao macroecono-
mica utilizados em Portugal, bem como cons-
truir relacionamentos e parcerias que permitam
fortalecer a capacidade institucional do CFP de
Cabo Verde.

Participacdao no lancamento
do livro glossario das finan-
cas publica em Portugal

A convite do Conselho das Financas Publicas
de Portugal, o Conselho das Financas Publicas
(CFP] de Cabo Verde esteve presente no lanca-
mento do livro “Glossario das Financas Publi-
cas”, elaborado pelo CFP-Portugal no passado
dia 9 de setembro. Representaram a instituicao
cabo-verdiana o Presidente, Osvaldo Borges, e
o Vogal Executivo, Carlos Rocha. A margem do
evento, no dia 10, realizou-se também uma reu-
nido técnica com o CFP-Portugal.

aventos




Participacdao na Conferencia anual da Rede Africana de
Escritorios Parlamentares de Orcamento no UGANDA

No que diz respeito a cooperacao com entidades
externas, conforme disposto no artigo 10.° da
Lei n.° 78/IX/2020, de 23 de marco, o CFP par-
ticipa desde o inicio de 2024, na Rede Africana
dos Escritorios Parlamentares sobre o Orca-
mento (AN-PBO: African Network Parliamentary
Budget Offices). Desde entao, tem participado
mensalmente em reunides online de grande re-
levancia. Neste ambito o CFP participou na 72
Conferéncia Anual da Rede Africana de Escritd-
rios Parlamentares de Orcamento (AN-PBO]J que
se relaizou entre os dias 15 e 21 de setembro de
2024, em Kampala, Uganda. Participaram neste

CFP reune com o FMI

0 Conselho das Financas Publicas (CFP) reu-
niu-se, nas suas instalacoes, com a missao do
Fundo Monetério Internacional (FMI) no dia 25 de
setembro. A missao do FMI esteve em Cabo Ver-
de de 18 a 26 de novembro para a revisao do Ex-
tended Credit Facility (ECF) e do Resilience and
Sustainability Facility (RSF).

Durante a reuniao, foram abordados assuntos
relacionados a missao, as competéncias e as
atividades desenvolvidas pelo CFP e que sao in-
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missao as Vogais executivas, Dra. Carla Carva-

ANNUAL AFRICAN NETWORK OF PARLIAMENTARY
# &I BUDGET OFFICES [AN-PBO) CONFERENCE
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teressantes para avaliacao do FMI, bem como
discutidas as areas de potencial colaboracao
com o FMI.

Estas interacoes sao importantes para fortale-
cer a cooperacao internacional e contribuem
para que o CFP cumpra a sua missao de avaliar a
consisténcia, a conformidade e a sustentabilida-
de da politica orcamental, promovendo a trans-
paréncia e o reforco da credibilidade financeira
do Estado.

Reunido de trabalho com a Delegacao Portuguesa da
Unidade de Acompanhamento Macroeconémico do
Acordo de Cooperacao Cambial

A margem da segunda missao do GAO de 2024, o
CFP reuniu com a Delegacao Portuguesa da Uni-
dade de Acompanhamento Macroeconémico do
Acordo de Cooperacao Cambial, representado,
pelos Sr. Luis Pereira e a Sra. Inés Lopes.

A reuniao teve como objetivo a troca de expe-
riencias sobre o trabalho de cada uma dessas
instituicoes na avaliacao da economia nacional
no ambito e competencias de cada uma das ins-
tituicoes.
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Missao de Supervisio da CEDEAO reune com o CFP

No dia 25 de novembro, o Conselho das Finan-
cas Publicas (CFP) recebeu uma misséo de su-
pervisao da CEDEAQ liderada pelo Doutor Wumi
Olayiwola, acompanhado pelo Consultor Regio-
nal, Dr. Agnelo Sanches. A missao teve como
foco a andlise do panorama socioeconémico

CFP participou na
formacdo na UTAO/AR em
Lisboa

Entre os dias 2 e 6 de dezembro, o Conselho
das Financas Publicas (CFP) de Cabo Verde es-
teve em Lisboa para cumprir uma agenda es-
tratégica. De 2 a 4 de dezembro, a delegacao,
composto pelo Presidente o CFP, Doutor Osval-
do Borges e os Vogais Executivos, Dra. Alber-
tina Fortes, Dra. Carla Carvalhal e Dr. Minar-
vino Furtado, participou numa formacao sobre
Divida Publica e Setor Empresarial do Estado,
organizada pela Unidade de Apoio Técnico e Or-
camental (UTAO) da Assembleia da Republica.
Nos dias 5 e 6, realizaram-se reunioes técnicas
com instituicoes de referéncia e académicos de
renome, fortalecendo parcerias estratégicas e
abrindo novas oportunidades para a transfe-
réncia de conhecimentos e o desenvolvimento
de projetos. Esta missao constitui um marco
importante no fortalecimento institucional e na
capacitacao técnica do CFP de Cabo Verde.
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de Cabo Verde no periodo de 2020 a 2023, bem
como a avaliacao das projecdes para 0s anos
subsequentes: 2024, 2025 e 2026. Além destes
pontos, foram discutidos outros aspetos relacio-
nados ao estabelecimento da cooperacao entre
as instituicoes da CEDEAQO e o CFP, com desta-
que para iniciativas estratégicas, oportunidades
de desenvolvimento regional em areas de inte-
resse mutuo e alinhamento de acoes para facili-
tar o acesso as metodologias e relatérios econo-
micos elaborados pela CEDEAO. O Doutor Wumi
Olayiwola atuou na qualidade de Pessoa-Recur-
so e Consultor da CEDEAO para a elaboracao do
Country Note for the ECOWAS Regional Economic
Outlook 2024.

Partcipacdao na Conferéncia
Estatistica da CPLP

A convite do INE, o CFP marcou presenca na
conferéncia Estatistica da CPLP, que ocorreu nos
dias 18 e 19 de dezembro na Cidade da Praia.

Esta conferéncia, que ocorre bienalmente, teve
como objetivo reforcar a colaboracao entre os
Institutos Nacionais e Direcdes Gerais de Esta-
tistica dos Paises de Lingua Portuguesa, promo-
vendo o desenvolvimento estatistico e a harmo-
nizacao de metodologias.

Representando o CFP, estiveram presentes nes-
te evento a Vogal Executiva, Dra. Carla Carvalhal
e o Vogal Executivo, Dr. Minarvino Furtado.
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Papel da supervisido da politica orcamental

Doutor Osvaldo Borges - CFP

7/

A supervisao da politica orcamental surgiu da
necessidade de garantir a sustentabilidade das
financas publicas, promover a transparéncia
e prevenir crises fiscais. Este artigo tem como
objetivo analisar, de forma abrangente, as dife-
rentes abordagens sobre a importancia da su-
pervisao orcamental, destacando seu papel na
promocao da responsabilidade fiscal e na esta-
bilidade econdmica.

A primeira instituicao independente de super-
visao da politica orcamental teve origem em
Holanda, em 1945, com a criacao do Bureau for
Economic Policy Analysis (CPB Centraal Planbu-
reau), logo apds a Segunda Guerra Mundial. O
CPB foi instituido para fornecer analises inde-
pendentes sobre a economia e as financas pu-
blicas, desempenhando um papel crucial na
avaliacdo de projecées macroeconomicas, no
impacto de politicas fiscais e orcamentais e na
sustentabilidade das contas publicas, bem como
fornecer recomendacodes ao governo. Atualmen-
te, o CPB é amplamente reconhecido como uma
referéncia internacional e um dos pioneiros na
supervisao independente da politica orcamental,
pois a sua criacao marcou um ponto de viragem
na forma como os governos passaram a abordar
a politica orcamental, introduzindo um nivel de
analise e transparéncia que até entao nao existia
(OECD, 2014; CPB, 2023).

Deste entao, o sucesso do CPB inspirou diversos
paises a instituirem organismos semelhantes,
especialmente apds a crise financeira de 2008,
quando a necessidade de maior transparéncia
e rigor na supervisao orcamental se tornou evi-
dente.

Entre os exemplos notaveis incluem o Congres-
sional Budget Office (CBO) criado nos Estados
Unidos da América em 1974, a Unidade Técnica
de Apoio Orcamental (UTAQ) em Portugal em
2008 e o Office for Budget Responsibility (0BR)
no Reino Unido em 2010. Também, em resposta
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as exigéncias da Uniao Europeia, foram criadas
institituicoes fiscais independentes em todos
os paises da Uniao Europeia, destacando-se o
Conselho das Financas Publicas (CFP) de Por-
tugal em 2011. Segundo a OECD (2014), essas
instituicoes tém como o objetivo reforcar a sus-
tentabilidade das financas publicas, promover a
transparéncia e assegurar a responsabilidade
na gestao dos orcamentos dos governos dos Es-
tados-Membros. No Brasil, a Instituicao Fiscal
Independente (IF1) foi criada em 2016.

Em Africa, varios paises tém avancado na cria-
cao de instituicoes com funcoes semelhantes
as das Instituicdes Fiscais Independentes (IFIs],
embora o modelo ainda nao esteja amplamen-
te consolidado. Contudo, existem iniciativas em
fase adiantada para a formalizacao da African
Network for Parliamentary Budget Office PBO
(AN-PBOQ]J. Em Cabo Verde, foi criado o Conse-
lho das Financas Publicas (CFP) como um érgao
consultivo independente, ao abrigo da Lei n.® 55/
IX/2019, de 1 de julho com a misséo de proceder
a avaliacao independente sobre a consisténcia,
cumprimento e sustentabilidade da politica or-
camental, promovendo a transparéncia e con-
tribuir para a qualidade da democracia e das
decisoes de politica econdmica e credibilidade
financeira do Estado. Em 2023, inciou oficial-
mente o seu funcionamento.

IMF (2013, 2021), OECD (2014}, Beetsma e De-
brun (2016) referem que, ao longo da histoéria,
diversos fatores contribuiram para a institucio-
nalizacao dessa supervisao, dos quais, apon-
tam-se:

1. Crises fiscais, economicas e financeiras -
ocorreram em diferentes momentos, como
a crise financeira de 2008, a crise da divida
soberana na Europa (2010-2012) e outras si-
tuacoes de descontrolo orcamental, que evi-
denciaram a necessidade de regras e acom-
panhamento rigoroso das contas publicas;

2. Crescimento da despesa publica - o aumen-
to do papel do Estado na economia levou a
necessidade de mecanismos que asseguras-
sem a responsabilidade fiscal e evitassem
déficits excessivos e endividamento insus-
tentavel;

3. Reformas institucionais e criacao de drgaos
independentes - muitos paises adotaram
instituicoes independentes de supervisao
orcamental, como Conselhos de Financas
Publicas, para monitorizar a execucao orca-




mental, avaliar previsbes macroeconomicas
e recomendar ajustes quando necessario;

4, Requisitos de governanca internacional -
organizacdoes como a Unido Europeia, o FMl e
o Banco Mundial incentivam ou impoem nor-
mas de supervisao orcamental para garantir
a estabilidade econdmica dos paises;

5. Demandas por maior transparéncia e accou-
ntability - a sociedade e os mercados finan-
ceiros passaram a exigir maior clareza na
gestao das contas publicas, impulsionando a
adocao de praticas de supervisao que garan-
tam previsibilidade e credibilidade as politi-
cas fiscais.

A supervisao orcamental, portanto, desenvol-
veu-se como resposta a esses desafios, tornan-
do-se essencial para assegurar uma gestao fis-
cal responsavel e equilibrada. Neste contexto, a
supervisao da politica orcamental desempenha
um papel fundamental na sustentabilidade das
financas publicas, na transparéncia da gestao
orcamental e na credibilidade das politicas eco-
nomicas de um pais. Deste modo, o objetivo é
assegurar que as decisoes orcamentais sejam
compativeis com a estabilidade macroeconomi-
ca e com o cumprimento dos principios e regras
fiscais.

De acordo com Alesina e Perotti (1996), Wyplosz
(2012) e IMF (2013, 2021, 2022 e 2023) e OCDE
(2014), as principais funcdes da supervisdo da
politica orcamental podem ser resumidas da se-
guinte forma:

1. Garantia da sustentabilidade fiscal - moni-
toriza a evolucdo da divida publica e do défice
orcamental, garantindo que as politicas ado-
tadas nao comprometam a sustentabilidade
das contas publicas a longo prazo.

2. Cumprimento de principios e regras - avalia
se 0 governo respeita as regras fiscais nacio-
nais e internacionais, como limites de défice
e divida estabelecidos em acordos ou legis-
lacdo especifica (por exemplo, o Pacto de Es-
tabilidade e Crescimento na Unido Europeia).
O IMF analisa em varias publicacdes a sus-
tentabilidade fiscal global e propoe medidas
para fortalecer a credibilidade das financas
publicas, como regras fiscais bem desenha-
das, maior transparéncia e instituicoes inde-
pendentes.

3. Transparéncia e prestacao de contas - pro-
move a transparéncia das financas publicas,
analisando a execucao orcamental e divul-
gando informacoes claras e acessiveis sobre
a gestao dos recursos publicos.
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4. Avaliacao de riscos e impactos - analisa ris-
cos orcamentais, como choques econdémicos
ou impactos de medidas politicas, para ante-
cipar desafios e sugerir ajustes na estratégia
fiscal.

5. Qualidade e eficiéncia da politica Orcamen-
tal - examina a coeréncia das projecoes eco-
nomicas e orcamentais, identificando even-
tuais inconsisténcias ou otimizacdes para
melhorar a eficacia da politica fiscal.

6. Independéncia e credibilidade - instituices
independentes, como Conselhos de Finan-
cas Publicas (CFPs), Tribunais de Contas ou
organismos internacionais, desempenham
um papel essencial ao fornecer analises
técnicas isentas e baseadas em evidéncias.
Wyplosz (2012) destaca os desafios de im-
plementacao e a importéancia de Conselhos
Orcamentais Independentes para garantir a
credibilidade as politicas fiscais.

Face ao exposto, considera-se que a supervisao
da politica orcamental é fundamental para ga-
rantir que as decisoes fiscais sejam responsa-
veis, sustentaveis e alinhadas com o crescimen-
to econémico e o bem-estar social.
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