Relatério (Parecer n°1/2023) sobre as
previsoes macroeconémicas subja-
centes a proposta de Orcamento do
Estado para 2024

Analise da Proposta de Orcamento do
Estado para 2024 (POE/2024): os prin-
cipais pontos (Relatério n°1/2023)

CONTEUDOS

MENSAGEM DO
PRESIDENTE

A INSTITUICAO
DESTAQUES
EVENTOS
ARTIGOS
ENTREVISTA



MENSAGEM DO
PRESIDENTE

OSVALDO MONTEIRO BORGES, PH.D

PRESIDENTE DO CONSELHO DAS
FINANGAS PUBLICAS

Com satisfagcao apresentamos o bole-
tim informativo do CFP. Trata-se de um
meio complementar para compartilhar
informacgdes, acontecimentos e as ativi-
dades inerentes ao funcionamento da
instituicao, de forma simplificada e ob-
jetiva, visando promover a comunicagao
institucional e fortalecer a interacao com
o publico-alvo.

Nesta primeira edicao, dedicamos a nos-
sa atencao a divulgacao das informacdes
relacionadas com a missao do CFP. Abor-
damos aspetos tais como: a sua criacao,
0s seus Estatutos e o empossamento dos
membros. Além disso, compartilhamos
as principais atividades realizadas no
ano de 2023. Ao longo desse periodo, o
CFP foi convidado e participou em varios
eventos realizados pelas entidades par-
ceiras.

Ao nivel da execucao das atividades re-
lacionados com a sua missao e compe-
téncias, o Conselho apresenta o resumo
dos dois relatérios produzidos no ambito
da Proposta de Orcamento do Estado
para 2024; o relatério (parecer n. °1/2023)
sobre as previsbes macroeconémicas
subjacentes a Proposta do Orcamento
de Estado e o relatdrio de analise a Pro-
posta do Orcamento de Estado referen-
tes ao ano 2024. Os artigos produzidos
pelo Conselho também constam desta
edicao.

Ainda nesta edi¢cdao apresentamos uma
entrevista, abordando as questdes sobre
a instalacao e o funcionamento, os desa-
fios, as parcerias assim como os resulta-
dos e perspetivas do CFP.

Informamos os leitores de que as infor-
macdes e dados mais detalhados estao
disponiveis no site, (https:/cfp.cv/) e no Fa-
cebook do CFP (Conselho das Financas
Publicas de Cabo Verde) ou, ainda, po-
dem ser solicitadas por e-mail a institui-
¢ao, através do endereco - info@cfp.cv.

Assim, convidamos a todos a explorar
este informativo e a ficar a par das infor-
macdes, acontecimentos e atividades do
Conselho.

0ot Hrotges

O Presidente do CFP



O Conselho € um 6rgao consultivo inde-
pendente, mas que em termos de rela-
cionamento organico, funciona junto da
Chefia do Governo. Foi criado pela Lei n.°
55/1X/2019, de 1 de julho, Lei de Bases do
Orcamento de Estado e os seus Estatutos
foram publicados na forma de lei, através
da Lei n.° 78/1X/2020, de 23 de marco.

O CFP tem por missao proceder a uma
avaliacao independente sobre a consis-
téncia, cumprimento e sustentabilida-
de da politica orcamental promovendo
a0 mesmo tempo a sua transparéncia,
de modo a contribuir para a qualidade
da democracia, das decisdes de politica
econdmica e o reforco da credibilidade
financeira do Estado.

Compete ao Conselho, i) Avaliar os ce-
narios macroecondomicos adotados pelo
Governo e a consisténcia das projecdes
orcamentais com esses cenarios, ii) Ava-
liar o cumprimento das regras orcamen-
tais estabelecidas, iii) Analisar a dinami-
ca da divida publica e a evolucao da sua
sustentabilidade, iv) avaliar a situacao fi-
nanceira das autarquias locais; v) Avaliar
situacao econdmica e financeira das en-
tidades do sector publico empresarial e
0 seu potencial impacto sobre a situacao
consolidada das contas publicas e sua
sustentabilidade, vi) Analisar a evolucao
dos compromissos existentes, com par-

ticular incidéncia nos sistemas de pen-
sdes, nas parcerias publico-privadas e
concecgodes, vii) Analisar a despesa fiscal,
viii) Acompanhar a execucao orcamental
e ix) Aprovar o seu regulamento interno.

O Conselho iniciou o processo de ins-
talacao e funcionamento em maio de
2023 com a designagao dos membros,
feita através da Resolucao do Conselho
de Ministros, n.° 28/2023, de 5 de maio,
publicada no Supl. B.O. n.° 81, de 2023. O
ato de posse, presidido pelo Senhor Pri-
meiro-Ministro, Dr. Ulisses Correia e Silva,
ocorreu a 12 de junho de 2023.

Os membros do Conselho das Financas
Publicas

Osvaldo Monteiro dos Reis Borges,
Presidente

Albertina Silva Fortes,
Vogal

Carla Patricia Dupret Carvalhal,
Vogal

Carlos Manuel da Luz Delgado Rocha,
Vogal

Minarvino Filomeno Silva Furtado,
Vogal



Relatoério (parecer n°1) sobre as previsoes
macroecondmicas subjacentes a proposta de
Orcamento do Estado para 2024

O Conselho das Finangas Publicas (CFP)
é um o&rgao consultivo independente,
criado pelo artigo 84.° da Lei n°55/1X/2019,
deldejulho (Lei que estabelece as Bases
do Orcamento de Estado) e os Estatutos
foram publicados na forma de lei, através
da Lei n.° 78/1X/2020, de 23 de marco e na
sua origem estd a necessidade de uma
avaliacao independente sobre a consis-
téncia, cumprimento e sustentabilidade
da politica orcamental, promovendo a
sua transparéncia, de modo a contribuir
para a qualidade da democracia e das
decisbes de politica econdmica e para
o reforco da credibilidade financeira do
Estado. Este parecer enquadra-se no am-
bito das competéncias conferidas na ali-
nea a) do artigo 7° dos Estatutos do CFP.

O CFP, tendo em conta os principios e
regras que regulam a formulagao, pro-
gramacao, aprovagao, execuc¢ao, avalia-
¢ao, controlo e responsabilizacao do Or-
camento do Estado definido na referida
Lei de Bases deve produzir, anualmente,
um parecer destinado a Assembleia Na-
cional sobre a consisténcia dos cenarios
macroeconomicos adotados pelo Gover-
Nno e a consisténcia das projec¢des orca-
mentais com esses cenarios.

Assim o parecer visa, de acordo com a
lei, emitir uma apreciacao independen-
te sobre consisténcia das previsdes ma-
croecondmicas subjacentes a Propos-
ta de Orcamento do Estado para 2024
(POE/2024). Para tal importa conhecer o
enquadramento internacional.

O contexto econdmico e geopolitico ex-
terno vive em circunstancias de elevada

incerteza e volatilidade, o que prejudica
ao qualidade e credibilidade das proje-
coes. Esta constatacao é de extrema im-
portancia devido ao facto de a economia
de Cabo Verde ser fortemente depen-
dente da economia mundial tanto no
aspeto do crescimento econémico como
da inflagcdo. A revisao do Fundo Mone-
tario Internacional de outubro indicava
uma previsao de crescimento de 2,9 por
cento e uma inflacdo de 5,8 por centoem
2024 para a economia mundial.

Por sua vez o Governo através do cena-
rio macroecondmico apresentado para a
POE/2024, estima que a atividade econé-
mica, medida pelo Produto Interno Bru-
to (PIB) em volume, devera crescer 4,7
por cento em 2024, face ao crescimento
estimado de 5,7 por cento para 2023 e no
limiar do PIB potencial. O nivel de infla-
¢ao situara em torno dos 2,8 por cento
em 2024, reagindo as medidas de politi-
ca monetaria e a evolucao dos precos de
energia e alimentos no mercado interna-
cional.

Este € o cendrio apresentado pelo Gover-
no na POE/2024 que o CFP analisou para
emitir a sua opinido.

Metodologicamente, a analise efetuada
consistiu em avaliar a prudéncia e a con-
sisténcia das projecdes macroeconomi-
cas produzidas pelo Governo.

De uma forma resumida, para avaliar os
cenarios macroecondmicos apresenta-
dos nas Diretrizes, o CFP adotou a se-
guinte metodologia:

Analise técnica das previsdes do CFP;

Comparagcao com as previsdes e pro-
jecdes disponiveis realizadas por insti-
tuicdes de referéncia: Banco de Cabo
Verde (BCV) e Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI);

Informacao estatistica mais recente,
produzida pelas autoridades estatisti-
cas nacionais — Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e BCV;



Esclarecimentos técnicos prestados
pelo Ministério das Financas e do Fo-
mento Empresarial (MFFE).

No final o CFP produziu as suas proprias
previsdes utilizando quer o modelo do
POE/2024, quer adaptando outros mo-
delos, mas utilizando os seus proprios
pressupostos. Os modelos e pressupos-
tos utilizados pelo CFP apontam para
uma previsao de crescimento do produ-
to entre 4,6 a 5,1 por cento e uma inflacao
entre 3,4 a 4,1 por cento em 2024,

Assim, e face aos dados apresentados
pelo MFFE sobre as previsdes, cenarios

e medidas de politicas a serem imple-
mentadas, conjugados com a prdpria
avaliacdao do CFP, este considera que o
cenario macroecondmico subjacente a
POE/2024 é globalmente coerente com
as restantes projecdes para a economia
cabo-verdiana. Contudo, o CFP consi-
derou que a meta de 2,8 por cento para
2024 é ambiciosa, tendo em conta o his-
térico da inflagcao e a inércia da mesma,
nao obstante estar numa trajetéria de
reducao.

Globalmente o CFP endossou as previ-
sdes com a ressalva sobre a inflagao.

Analise da Proposta de Orcamento do Estado
para 2024 (POE/2024): os principais pontos

Os principais pontos destacados aqui in-
cidem sobre a analise da Proposta de Or-
camento do Estado para 2024 (Relatorio
n.° 01/2023, do CFP), enquadrado no am-
bito das competéncias conferidas na ali-
nea b) do artigo 7.° dos Estatutos do CFP,
nomeadamente avaliar o cumprimento
das regras orcamentais estabelecidas.

Quanto a previsao orcamental, a
POE/2024 prevé um défice orcamental
de 8.177 milhdes de escudos, o equiva-
lente a -2,9 por cento do Produto Inter-
no Bruto (PIB), o que constituird uma re-
ducao de 0,6 pontos percentuais do PIB
face ao ano 2023. Porém, apresentara um
saldo corrente global positivo de 1.090
milhdes de escudos, equivalente a 0,4
por cento do PIB. Importa realcar que a
melhoria prevista do saldo global, pese

embora ainda esteja em défice, permi-
te aproxima-lo de uma posi¢cao de equi-
librio, possibilitando, assim, criar uma
margem de seguranc¢a necessaria para
preservar a sustentabilidade macroeco-
ndémica, reduzir o risco de endividamen-
to e responder as flutuacgdes ciclicas nor-
mais, sem incorrer em situagao de défice
excessivo. Por outro lado, regista-se um
saldo primario global de -1.938 milhdes
de escudos, saldo que tem vindo a dimi-
nuir desde 2020, com excecao de 2023.

A receita da Administracao Publica de-
vera situar-se em 27,2 por cento do PIB,
mais 1,3 pontos percentuais em relagcao a
2023, o que representa uma previsao de
crescimento de 8.668 milhdes de escu-
dos (cerca de 12,5 por cento). Este cresci-
mento previsto explica-se, fundamental-



mente, pelas receitas fiscais em cerca de
6.124 milhdes de escudos (12,5 por cento),
representando um peso de 71,1 por cento
no total das receitas a arrecadar em 2024.
Igualmente, as outras receitas correntes
poderao contribuir com cerca de 2.708
milhdes de escudos (21,4 por cento) para
esse aumento, representando um peso
de 19,7 por cento de total das receitas do
Estado em 2024.

O peso da despesa publica devera situ-
ar-se em 30,0 por cento do PIB em 2024,
mais 0,6 pontos percentuais, compara-
dos ao ano 2023. Este aumento sera de-
terminado essencialmente pelo cresci-
mento nas despesas com a aquisi¢cao de
bens e servicos (0,5 pontos percentuais),
com o pessoal (0,3 pontos percentuais)
e com o0s beneficios sociais (0,4 pontos
percentuais).

A evolucao da divida publica em percen-
tagem do PIB tem exibido uma dinami-
ca muito favoravel. Tendo em conta a
previsao da proposta de orcamento, no
guadriénio compreendido entre 2021 e
2024, o racio da divida ird diminuir em
35,8 pontos percentuais do PIB. Este de-
créscimo é inteiramente explicado pelo
efeito dinamico favoravel entre os juros
e 0 crescimento econémico (47,4 pon-
tos percentuais do PIB), e atenuado pelo
impacto favoravel dos sucessivos défi-
ces primarios (8,5 pontos percentuais do
PIB) e ajustamento défice-divida, desci-
da acumulada nos dltimos trés anos de
31,7 pontos percentuais do PIB do racio
da divida e uma de 51 pontos percen-
tuais em 2024 face ao ano 2023, depois
de um acréscimo de cerca de 4,1 pontos
percentuais do PIB em 2021.

A prestacao de garantias pelo Estado a
entidades privadas e publicas pode acar-
retar potenciais perdas para o Estado,
enguanto avalista, levando efetivamente
a materializacdo dos seus passivos con-
tingentes. De realcar que o Decreto-Lei
n. 45/96, de 25 de novembro, que esta-
belece o regime de concessao de avales
do Estado advoga a criacao do fundo de
garantias e avales, por forma a evitar que,
em casode incumprimento por parte dos
avalizados, no respeitante ao pagamento
dos montantes avalizados, sejam execu-
tados os avales, mitigando por esta via os

riscos dai advenientes, mas a POE/2024
nao refere a este Fundo.

O MFFE prevé que as necessidades li-
guidas de financiamento do Estado para
0 ano 2024 (8177 milhdes de escudos)
sejam inferiores ao estimado para 2023
(13.281 milhdes de escudos).

Relativamente aos limites das despesas,
a POE/2024 aumenta em 4.735 milhdes
de escudos os limites definidos nas Di-
retrizes do Orcamento do Estado (DOE)
para 2024. Este aumento deve-se, so-
bretudo, ao aumento do limite para os
programas Ac¢ao Climatica e Resiliéncia
(139,5 por cento), Didspora Cabo Verdiana
uma centralidade (102,3 por cento), Cabo
Verde Plataforma de Desporto (79,4 por
cento), Infraestruturas Modernas e Segu-
ras (52, 7 por cento), Cabo Verde Platafor-
ma Maritima (30,4 por cento), Reforco da
Seguranca Nacional (12,9 por cento), Ges-
tao e Administracao Geral (9,1 por cento)
e Desenvolvimento Integrado da Saude
(4,2 por cento).

A despeito dos pilares que integram o
PEDS Il, estdao previstas 54.858 milhoes
de escudos (63,8 por cento) para o Pilar
Estado Social (mais 11,4 por cento), 12.973
milhdes de escudos para o Pilar Econé-
mico (menos 0,4 por cento), 13.343 mi-
Ihdes de escudos para o Pilar Soberania
(mais 13,3 por cento) e 4.775 milhdes de
escudos para o Pilar Ambiente (mais 20,2
por cento), em relacdo a POE/2023.

A POE/2024 prevé cerca de 69 por cento
de recurso para a promog¢ao da igualda-
de e equidade do género, o que se tra-
duz num crescimento de 1,0 ponto per-
centual (0,9 por cento do PIB). Contudo,
para a realizacao das acgdes previstas na
POE/2024, o Programa conta com uma
dotacao orcamental de 72 milhdes de es-
cudos.

O CFP considera que, de forma geral, a
POE/2024 cumpre com os principios e
regras orcamentais estipuladas na Lein.°
55/1X/2019, de 1 de julho (Lei que estabe-
lece as Bases do Orcamento de Estado).
No entanto, existem algumas ressalvas
relacionadas ao saldo global primario, a
divida publica global e a consolidacao or-
camental.



Os encontros com as entidades parceiras destacaram-se como pontos-chave no ini-
cio da execucao das atividades do CFP. Ao longo desses oito meses, o CFP empe-
nhou-se na solicitacdo, agendamento e realizacao de varias reunides com entidades
parceiras, tanto a nivel nacional como internacional. Esses encontros visavam inicial-
mente a apresentacao da recém-criada instituicao e estabelecer contatos e parce-
rias institucionais.

Além disso, € importante referir a realizacao de varios encontros técnicos especifi-
cos, especialmente com a Diregcao Nacional do Or¢camento e da Contabilidade Pu-
blica (DNOCP) e Direcao Nacional do Planeamento (DNP) no ambito da elaboracao
dos relatorios sobre a Proposta de Orcamento do Estado para 2024. As colaboragdes
dessas entidades na troca de informacdes, bem como nas discussdes técnicas de-
talhadas sobre as matérias analisadas, revelaram-se cruciais para a execug¢ao dos
trabalhos propostos.

Reuniao entre os
Conselhos das Financas
Publicas de Cabo Verde
e Portugal

A primeira reunidao entre os CFP de Cabo
Verde e de Portugal foi realizada, virtual-
mente, no dia 12 de julho com o fito de
fazer o intercambio de experiéncias (so-

bretudo ouvir as boas praticas do CFP
de Portugal) e também a analise da pos-
sibilidade de estabelecimento de um
protocolo de cooperacao entre as duas

instituicdes. A reunidao foi dirigida pelos
presidentes das duas instituicdes, Dou-
tor Osvaldo Borges (Cabo Verde) e Dou-
tora Nazaré Cabral (Portugal).

Reuniao com a Instituicao Fiscal
Independente do Brasil

No passado dia 23 de outubro, o Conselho das Finangas Publicas (CFP) de Cabo Ver-
de realizou uma reunido virtual com a Institui¢ao Fiscal Independente (IFl) do Brasil
com vista ao estabelecimento de parcerias entre as duas instituicdes. A IFI esteve
representada pelo Presidente Executivo, Dr. Marcus Pestana, pela Administradora,
Dra. Vilma Pinto e pelo Analista, Dr. Alessandro Casalecchi e o CFP pelo Presiden-
te, Doutor Osvaldo Borges e pelas vogais, Dra. Albertina Fortes, Dra. Carla Carvalhal,
Doutor Carlos Rocha e Dr. Minarvino Furtado.



Reuniao com Alto

Conselho das Financgas Publicas da Franca

O CFP reuniu no dia 09 de novembro,
com a congénere francesa. A reuniao
foi realizada com o Sr. Eric Dubois,
Membro e Diretor Técnico do Alto
Conselho das Financgas Publicas da
Franca. Esta primeira reuniao foi mar-
cada pela apresentacao do CFP, assim
como troca de ideias e informacdes

entre as duas entidades viabilizando a possibilidade de estabelecer um protocolo de
colaboragdao no ambito das financas publicas.

Encontro entre os
membros de Conselho
das Financas Publicas e
o Presidente da
Assembleia Nacional

O Presidente da Assembleia Nacional,
Dr. Austelino Correia, recebeu no dia
03 de agosto de 2023 os membros do
Conselho das Financas Publicas (CFP)
de Cabo Verde, liderado pelo Doutor
Osvaldo Borges. A reuniao teve como
objetivos a apresentacao da instituicao
e dos membros bem como o estreita-
mento das relagdes institucionais e o
alinhamento dos compromissos esta-
belecidos no ambito do debate do Or-
camento do Estado para 2024.

Reuniaoentreo CFP eo
BCV

Os Membros do Conselho das Financas
Publicas (CFP) estiveram reunidos no
passado dia 11 de agosto, pela primei-
ra vez, com o Governador do Banco de
Cabo Verde (BCV) com o objetivo de in-
tercambiar experiéncias em matérias
das suas competéncias. Assim, os mem-
bros do CFP, liderados pelo Presidente
Doutor Osvaldo Borges, e o Governador
do BCV, Dr. Oscar Santos, acompanhado
pelo Diretor do Departamento de Estu-
dos e Estatisticas, Dr. Carlos Furtado, de-
bateram varios temas relacionados com
a atividade de cada instituicao bem
como as areas de interesse comum.
Posteriormente, numa reunido no dia 8
de dezembro foi assinado um Protocolo
de Cooperacao institucional.



Reuniaoentreo CFP eo
CNPS

Ainda no @&mbito das suas competéncias
legais, o Conselho das Financas Publicas
(CFP) deve analisar a evolu¢cao dos com-
promissos do Estado existentes com par-
ticular incidéncia nos sistemas de pen-
sdes. Neste sentido, o CFP reuniu-se no
passado dia 16 de agosto com o Centro
Nacional de Prestacdes Sociais para co-
nhecer o funcionamento da instituicao,
os dados existentes e os estudos reali-
zados. Estiveram presentes na reunido
a Presidente do CNPS, Dra. Elisandra de
Pina, o Presidente do CFP, Doutor Osval-
do Borges e os vogais do CFP, Dra. Alber-
tina Fortes, Dra. Carla Carvalhal e Dr. Mi-
narvino Furtado.

Reunidaoentreo CFP eo
INPS

No dmbito das competéncias do CFP, foi re-
alizada no dia 22 de agosto, uma reuniao en-
tre o CFP e o INPS com vista a uma primeira
discussao sobre a analise da evolugao dos
compromissos existentes, com particular in-
cidéncia nos sistemas de pensdes. Importa
destacar a total abertura do INPS no envolvi-
mento e na disponibilizacdo de informacdes
para a elaboracao da referida analise.

Da parte do CFP participaram na reuniao o Presidente, Doutor Osvaldo Borges, e os
vogais, Dra. Albertina Fortes, Dra. Carla Carvalhal e Dr. Minarvino Furtado e do INPS o
Presidente da Comissao Executiva, Dr. Mario Rui Lopes Fernandes, e o Administrador

Executivo, Dr. Frederic dos Santos.

Reuniaoentreo CFP eo
Tribunal de Contas

O Conselho das Financas Publicas (CFP)
esteve reunido no dia 5 de outubro, com o
Tribunal de Contas (TC) com o objetivo de
estudar parcerias no ambito das respeti-
vas competéncias legais e estudar a possi-
bilidade de cooperacao no que diz respei-
to a troca de experiéncias.

Da parte do CFP participaram na reuniao o Presidente, Doutor Osvaldo Borges, e os
vogais, Dra. Albertina Fortes, Dra. Carla Carvalhal, Doutor Carlos Rocha e Dr. Minar-
vino Furtado, e do Tribunal de Contas, o Presidente, Dr. Jodo da Cruz, o Juiz Conse-
Iheiro, Dr. Claudino Semedo, o Diretor Geral, Dr. Luis Anténio da Veiga e a Diretora de
Servico de Apoio Técnico, Dra. Ana Furtado.



CFP entrega na AN
o Relatério sobre a
POE/2024

No ambito das competéncias legais,
o Presidente do Conselho das Finan-
cas Publicas (CFP), Doutor Osval-
do Borges, fez, no dia 31 de outubro
de 2023, a entrega ao Presidente da
Assembleia Nacional, Dr. Austelino
Correia, do primeiro Relatério sobre
a Proposta de Orcamento do Estado
para 2024 (POE/2024), que incide so-
bre o cumprimento das regras e prin-
cipios orcamentais.

Comissao Especializada
de Financas e Orcamen-
to do Parlamento auscul-
ta o CFP sobre o relatério
de analise a proposta de
Orcamento de Estado
para 2024

A convite da Assembleia Nacional, no
passado dia 02 de novembro o CFP foi
auscultado pela Comissao Especializa-
da de Finangas e Orcamento do Par-
lamento. Nesta ocasido, o Conselho
fez uma apresentacao e deu esclare-
cimentos aos deputados sobre os dois
relatérios produzidos no ambito da
Proposta de Orcamento do Estado de
2024.

DNRE e CFP promoveram a
cooperacao institucional

O Conselho das Finangas Publicas (CFP) e
a Direcao Nacional de Receitas do Estado
(DNRE) estiveram reunidos no dia 06 de
outubro visando promover a cooperacao
institucional sobre a disponibilizacao de
informacgdes para a execucao das compe-
téncias do CFP.

Visita de cortesia da De-
legacao Portuguesa da
Unidade de Acompanha-
mento Macroeconémico
do Acordo de Cooperagcao
Cambial ao CFP

No passado dia 24 de novembro o CFP
teve a honra de receber a visita de corte-
sia da Delegacao de Unidade de Acompa-
nhamento Macroecondmico do Acordo
de Cooperacao Cambial com Portugal re-
presentada pelos Senhores Diogo Silva e
Sousa e Luis Pereira. Esta visita teve como
objetivo conhecer o CFP e o seu funciona-
mento, compreender o posicionamento
do CFP sobre a Proposta de Orcamento
do Estado para 2024. Além disso, houve
uma valiosa trocar de impressoes e ideias
sobre os desenvolvimentos macroecono-
mico recentes em Cabo Verde, nomeada-
mente ao nivel das financas publicas.



O CFP assina Protocolo de Colaboracao

com Entidades Parceiras

Conforme estabelecido nos Estatutos,
para a concretizacao de sua missao, ao
CFP deve ser facultado o acesso a toda
a informacao de natureza econdmica e
financeira necessaria, estando todas as
entidades publicas obrigadas ao forne-
cimento atempada de tal informacao e
aos esclarecimentos adicionais que |hes
forem solicitados.

Com o objetivo de formalizar e simplifi-
car o procedimento de acesso aos dados
essenciais, e de forma coordenada, para
a realizacao dos trabalhos, o CFP propds
estabelecer protocolos de colaboracao
com diversas entidades parceiras.

Até a presente data, o CFP ja firmou pro-
tocolos com o Instituto Nacional de Esta-
tisticas (INE), com a Direcao Nacional de
Receitas de Estado (DNRE) e com o Ban-
co de Cabo Verde (BCV). Esses protocolos
estabelecem os termos e condi¢cdes que
orientam a relacao entre o CFP e cada
uma dessas entidades, detalhando as
matérias especificas relacionadas as atri-
buicdes de cada entidade.

Essa iniciativa visa ndo apenas otimizar o
acesso as informacgdes cruciais, mas tam-
bém fortalecer as relagdes institucionais,
viabilizando a possibilidade de realizacao
de outras atividades no ambito dessa co-
operagao.

Lancamento Oficial do Site do
Conselho das Finangas Publicas

No dia 13 de dezemlbro, o CFP realizou a
cerimoénia do langcamento oficial do seu
primeiro website. Conforme estabeleci-
do nos Estatutos, artigo 20°, as analises e
relatérios elaborados pelo CFP sao dispo-
nibilizados ao publico na sua pagina ele-
tronica. Neste sentido, o desenvolvimen-
to e o funcionamento do website do CFP
decorre de uma exigéncia legal, constitui
um importante instrumento para divul-
gacao dos trabalhos do CFP. Nele estao e
estarao disponiveis todas as informacdes
produzidas pelo Conselho, incluindo: re-
latdrios, pareceres, recomendacdes, es-
tudos, dados e modelos utilizados na
producao dos relatérios, além de infor-
macodes relevantes sobre o CFP e outras
publicacdes.

A materializacao deste projeto contou
com a colaboracao técnica da Unidade
de tecnologias, Inovacao e Comunicacao
do Ministério das Financas e do Fomen-
to Empresarial. A abertura deste evento
esteve ao cargo do Presidente do CFP,
Doutor Osvaldo Borges, do Coordenador
da UTIC, Eng.° Dedier Lima, e do Presi-
dente de Camara de Comércio de Sota-
vento, Dr. Marcos Rodrigues. Apresenta-
¢ao do Site foi conduzida pela Dra. Carla
Carvalhal, membro do CFP.

A cerimbnia contou com representan-
tes das entidades publicas do Estado, da
cooperacao internacional residente, das
entidades privadas, das Universidades e
dos Institutos Superiores.



CFP promover acao de
capacitacao aos seus
Membros

No ambito da implementacao do plano
de atividade para o ano 2023, alinhado
com o plano de formacgao elaborado e
aprovado, o CFP promoveu uma acao de
capacitacao de curta duracao em Micro-
soft Office, destinada aos seus membros
e secretaria. A iniciativa teve como ob-
jetivo aprofundar o conhecimento des-
sas importantes ferramentas de modo
a utiliza-las eficientemente no contexto
laboral, visando otimizar a produtividade

Consulta Nacional sobre
o Estado da Implemen-
tacao dos ODS em Cabo
Verde

No ambito da preparacao para a Cimei-
ra dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a convite da Direcao
Nacional de Planeamento (DNP), o CFP,
representado pelo seu Presidente, Dou-
tor Osvaldo Borges, participou no even-
to “Consulta Nacional sobre o estado
da Implementacao dos ODS em Cabo
Verde”, realizado no passado dia 08 de
setembro de 2023, no saldao de Banque-
te de palacio do Governo. O evento foi
presidido pelo Sr. Primeiro Ministro de
Cabo verde, Dr. Ulisses Correia e Silva.

e dinamizar a comunicacao dentro da
instituicao. Especificamente foram abor-
dados o Microsoft Outlook, Teams, Word,
Project, PowerPoint e ClickUp. A forma-
¢ao teve uma carga horaria total de 25
horas e foi ministrada pela empresa In-
foDigital, Programacao, Informatica, LD.

5° Dialogo Politico de
Alto Nivel da WATAF

A convite da Direcao Nacional de Recei-
tas do Estado (DNRE), o CFP esteve pre-
sente no evento 5° Dialogo Politico de
Alto Nivel da WATAF, realizado entre 20
a 22 de setembro de 2023, tendo como o
lema “Reforcar a transparéncia e a coo-
peracao fiscal na Africa Ocidental”. Este
evento foi coorganizado pela WATAF- Fo-
rum das Administracdes Fiscais da Africa
Ocidental e pela DNRE na qualidade de
Administracao Fiscal anfitria.

O CFP foi representado pelo Vogal Exe-
cutivo, Dr. Minarvino Furtado.



Missdao Grupo de Apoio Orcamental (GAO)

A convite da Direcao Nacional do Pla-
neamento, o CFP, participou como ob-
servador na Missdao GAO, que decorreu
em Cabo Verde de 20 a 27 de novembro
2023. O GAO desempenha um papel cru-
cial no panorama orcamental e garante a
assisténcia técnica e financeira ao Orca-
mento de Estado, através de subvencdes
e empréstimos em consonancia com as
prioridades nacionais de desenvolvimen-
to.

Ao longo da missdo, um leque de as-
suntos foi abordado. Tépicos discutidos
incluiram estabilidade macroeconémi-
ca, situagao fiscal, gestdao das financas
publicas, emprego e empregabilidade,
reducao da pobreza e protecao social,
transicao energética, seguranca, saude,
economia azul, acao climatica conetivi-
dade.

Relatérios publicados no ano de 2023

Para acesso ao relatdrio, consulte o site
www.cfp.cv



A Literacia Orcamental: A Chave para uma

Governagao Transparente
Minarvino Furtado - CFP

A literacia orcamental € um elemento es-
sencial para a compreensao e a partici-
pacao dos cidadaos no complicado labi-
rinto do Orcamento do Estado. Este texto
enfatiza a importancia desta habilidade
para descobrir os segredos dos numeros
governamentais e convida os cidadaos a
participarem ativamente na decifracao
do intrincado mundo dos numeros or-
camentais que nos molda. Nao se trata
apenas de decifrar nUmeros, mas tam-
bém de capacitar cada cidadao para
guestionar, analisar e contribuir para as
decisdes orcamentais.

A literacia orcamental € o meio pelo qual
as pessoas se conectam ao processo or-
camental, tornando-as participantes
conscientes da gestao dos recursos pu-
blicos e ndo meros espetadores.

O orcamento transparente nao deve ser
apenas uma guestao de formalidade. A
confianga na administracao publica au-
menta quando os orcamentos sao apre-
sentados de forma clara e faceis de en-
tender.

O objetivo € que os cidadaos se tornem
protagonistas, exigindo verdadeira trans-
paréncia e responsabilidade, e nao se li-
mitando a serem meros observadores.

A transparéncia e a literacia orcamental
devem funcionar juntas. A transparéncia
fica sem sentido se os cidadaos nao en-
tenderem os numeros. Logo, a base para
uma sociedade ativamente envolvida na
governagao é capacitar as pessoas para
compreenderem as informacgdes orca-
mentais.

No contexto da literacia orcamental, os
beneficios tangiveis sdo:

» Cidadaos ativos: quando os cida-
daos estao familiarizados com o
orcamento, eles podem participar
ativamente das discussdes sobre
O orcamento, o que tem um im-
pacto direto nas decisdes toma-
das pelo governo.

» Fiscaliza a corrupgao: os cidadaos
que recebem informacdes ade-
guadas sao os melhores guardides

contra a corrupgao. A literacia or-
camental € uma ferramenta cru-
cial para identificar e evitar acdes
indevidas.

» Confiangca renovada: quando os
cidadaos entendem o Or¢camento
do Estado, eles podem avaliar me-
Ihor o desempenho do governo.

» Desafios e solugdes: o que signifi-
ca que, ao promover a literacia or-
camental, enfrenta desafios, que
vao desde dificuldades linguisti-
cas até a complexidade técnica.
No entanto, para superar esses
obstaculos, € necessario investir
em programas educacionais, sim-
plificar a comunicacao e promo-
ver a colaboracao entre governo e
a sociedade civil.

Ser consciente do Orcamento do Estado
Nao é uma opgao, mas uma necessidade
para construir uma sociedade mais com-
prometida e educada. A medida que os
cidadaos consigam interpretar e questio-
nar decisdes orcamentais, a governanga
torna-se um processo verdadeiramente
colaborativo, alinhado com os anseios
da sociedade. Ergamo-nos, portanto, e
promovamos a literacia orcamental, pois
€ através dela que construimos um go-
verno cada vez mais “aberto”, no qual os
cidadaos desempenham um papel ativo
Nna governanga e no processo de toma-
da de decisdes, o que contribui para uma
gestao mais transparente, responsavel
e eficiente e conseguentemente contri-
buir para a qualidade da democracia.

Analise das projecoes do PIB
Carlos Rocha - CFP

“O meu PIB é melhor do que teu PIB! *

Iniciar uma discussao de forma ludica
como esta, proporciona uma aborda-
gem leve e descontraida para um assun-
to muito sério: as projecdes do Produto
Interno Bruto (PIB) e da inflagdo. Essas
projecdes formam a base para que os Go-
vernos executam as suas atividades num



determinado ano e influenciam toda a
economia nacional e, se for uma poten-
cia econdmica mundial, essas projecdes
pode impactar a economia internacio-
nal. Ou seja, sao as projecdes de cresci-
mento da riqueza nacional e da evolucgao
dos precos que sao a base da elaboracao
dos orcamentos de Estado.

Dois indicadores, a inflacdo e o PIB,
ganham destaque devido ao papel
fundamental que desempenham no
cumprimento de principios e regras or-
camentais. Esses dois indicadores, princi-
palmente o PIB, sao importantes porque
sdao a referéncia para o cumprimento das
regras orcamentais, nomeadamente o
défice e a divida.

Por isso, sao usadas as técnicas, meto-
dologias e modelos altamente refinados
que os servicos dispdem para elaborar as
previsdes, tendo por base a informacao
conhecida e o préprio conhecimento da
estrutura da referida economia. Assim,
depois de uma primeira fase em que os
modelos (0 computador e o software)
determinam as estimativas numéricas,
segue-se uma etapa crucial de avaliagao
e julgamento humano para validar ou
ajustar essas projecdes (a este propodsi-
to, o renomado economista e académico
Barry Eichengreen no seu discurso em
Jackson Hole em 2023 defendeu que o
simpdsio anunciava uma mudang¢a no
sentido de confiar nos dados e julga-
mentos recebidos, em vez de regras ou
mesmo modelos formais, para atingir as
metas de inflacao).

Esses modelos tém como pressupostos
uma certa estabilidade no funcionamen-
to da economia, contudo, desde a crise
de 2008, que se tem verificado certa ins-
tabilidade, o que deteriora a qualidade
das projecgdes. Por exemplo, em 2009
Cabo Verde teve a sua primeira reces-
sdo em toda a histéria (-1.5) como pais
independente, mas logo no ano a se-
guir, em 2011, a economia voltou a cres-
cer (+3.9). Mais recentemente, em 2020,
na sequéncia da pandemia, a economia
sofreu a pior recessao, tendo o PIB de-
crescido em 20.8 por cento, para no ano
seguinte crescer acima de 17 por cento.
Essas situacdes mostram o quao dificil é

fazer uma previsao consistente.

No contexto da economia nacional, o
Conselho das Financas Publicas (CFP)
analisou as projecdes de diversas insti-
tuicdes, tanto nacionais quanto inter-
nacionais, para os anos de 2023 e 2024,
apresentando sua primeira previsao para
2024. De maneira geral, observa-se que
as projecdes indicam um crescimento li-
geiramente superior do PIB em 2024 em
comparag¢ao com 2023.

Tabela 1- Sintese de Proje¢des Macroeco-
némicas para a Economia Cabo-Verdiana

Grafico 1 - Sintese de Proje¢cdes Macroeco-
némicas para a Economia Cabo-Verdiana

Fonte: CFP

Além disso, ao analisar as cinco previ-
sbes para 2024, nota-se uma maior pro-
ximidade entre elas, refletindo um me-
nor desvio padrao em comparagao com
2023, quando ha uma dispersao mais
significativa nos numeros. Vale a pena
destacar o caso peculiar de duas institui-
¢cdes que apresentam a mesma previsao
para 2024, o BCV e o MFFE na Tabela 1.

Por outro lado, desta analise, quando
comparamos a previsbes da mesma ins-
tituicdo para 2023 e 2024, note-se que
o Governo e a Fitch baixam a sua previ-
sdao de 2024 face a 2023, enquanto que
as restantes instituicdes fazem uma pre-
visdo de crescimento superior em 2024
face a 2023.



Grafico 2 - Projecdes do PIB para a Econo-
mia Cabo-Verdiana

Fonte: CFP

Concluindo, nesta reflexdo verificados
que as instituicdes parecem convergir
Mmais para o crescimento em 2024 do
qgue em 2023. Talvez seja pelo facto da
economia estar a atingir o seu potencial
de crescimento pds pandemia.Parte su-
perior do formulario

Também verifica-se que o BCV e o FMI
apresentam um valor mais alto para
2024, enquanto que o Governo e a Fitch
apresentam um valor mais baixo para
2024 em relagcao ao 2023.

Entdo sé no fim é que podemos ver se “o
meu PIB é melhor do que o teu PIB".

O Regime Financeiro das Finan-
cas Locais: Autonomia e Susten-
tabilidade

Carla Carvalhal - CFP

De acordo com a Lei Magna do Estado
de Cabo Verde (Lei n°1/V/99, de 23 de no-
vembro), as autarguias locais sao pessoas
coletivas publicas territoriais dotadas de
6rgaos representativos das respetivas
populacdes, que prosseguem os inte-
resses proprios'. Mais estabelece que as
autarquias locais sdo os municipios, po-
dendo a lei estabelecer outras categorias
autarquicas de grau superior ou inferior
a0 Municipio? e que tém financgas e pa-
trimoénio proprios®.

As autarquias locais em Cabo Verde go-

Artigo 227° da CRCV
NUmero 1do artigo 229° da CRCV

aAOANWN -~

NuUmero 3 do artigo 8° do RFL

zam de autonomia administrativa, finan-
ceira e patrimonial, o que |hes confere
poderes para elaborar, aprovar e execu-
tar seus préprios planos de atividades,
orcamentos e contas de geréncia. Além
disso, tém a capacidade de lancar, liqui-
dar e cobrar receitas proprias, recorrer ao
crédito, realizar investimentos publicos
municipais e gerir seu proprio patrimo-
nio*.

A preocupacao com a sustentabilida-
de financeira destaca a necessidade de
equilibrar as financas locais nao apenas
no presente, mas também considerando
a dimensao futura. Isso é crucial para ga-
rantir a continuidade e eficacia dos ser-
vicos prestados pelas autarquias locais a
comunidade.

A atividade financeira das autarquias lo-
cais deve estar em conformidade com
0s principios estabelecidos nas Leis das
Financas Locais e do Enguadramento
Orcamental. Isso visa garantir uma coor-
denacao eficaz entre a administracao
central e local, prevenindo desequilibrios
financeiros e situacdes de insolvéncia.

Diversos principios orientam a elabora-
¢ao e execucao do orcamento municipal,
incluindo autonomia financeira, legali-
dade, anualidade, unidade e universali-
dade, equilibrio, especificacdao, nao con-
signacao e transparéncia.

Os municipios tém a possibilidade de ar-
recadar receitas proprias, receber trans-
feréncias financeiras do Estado e recor-
rer ao mercado de capitais para obter
financiamento. A contracao de emprés-
timos esta sujeita a limites, e existem
restricdes especificas para empréstimos
de curto prazo, saneamento financeiro e
investimentos.

Os empréstimos de curto prazo sé po-
dem ser utilizados para dificuldades de
tesouraria, ndo podendo ultrapassar 10%
das receitas do ano®. A possibilidade de
recurso ao crédito a curto prazo carece
apenas de deliberacao da Camara Muni-
cipal e ndo pode exceder o final do ano

NuUmero 2 do artigo 226° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV)

NUmero 2 do artigo 2° do Regime das Financgas Locais (RFL)- Lei n°79/VI/2005 de 5 de setembro



econémico em curso, ficando esta na
obrigacao de informar a Assembleia Mu-
nicipal®.

Os empréstimos para saneamento fi-
nanceiro e reequilibrio financeiro visam
consolidar passivos ou resolver desequi-
librios, com prazo maximo de dez anos”.
Os empréstimos para investimentos ndo
devem ultrapassar a vida util do projeto,
com limite de vinte anos®, exigindo auto-
rizacao da Assembleia Municipal.

Os encargos anuais com amortizacdes
e juros de crédito de médio e longo pra-
zos, incluindo os dos empréstimos obri-
gacionistas, nao podem exceder ou 15%
do valor das receitas correntes ou 25% do
valor dos investimentos realizados pelo
Municipio no ano anterior®. Excluem-se
despesas extraordinarias de calamida-
des publicas ou para habitagcao social.

De entre as transferéncias do Estado,
destaca-se o Fundo de Financiamento
Municipal (FFM) que tem o objetivo de
assegurar a justa reparticao de recursos
publicos entre o Estado e as autarquias
locais. O Fundo Municipal Comum - que

NuUmero 8 do artigo 8° do RFL
NUmeros 4 e 5 do artigo 8° do RFL
NUmero6 do artigo 8° do RFL
Numero 10 do artigo 8° RFL

[(ele e IENNe)}

garante o equilibrio financeiro vertical
(adequacao dos recursos de cada nivel
de administragcao as respetivas atribui-
cdes e competéncias) - e o Fundo de So-
lidariedade Municipal - que visa garantir
a coesao municipal, ao promover a cor-
recao das assimetrias em beneficio dos
Municipios mais pobres (equilibrio finan-
ceiro horizontal), sdo componentes des-
se sistema.

Importa também mencionar que a nova
proposta de Regime financeiro dos Mu-
nicipios submetida ao Parlamento cabo-
-verdiano e votado na generalidade em
maio de 2023 vem propor a alteracao do
Fundo de Financiamento Municipal de
10% para 15%.

O Estado exerce tutela inspetiva sobre
as autarquias locais para supervisionar a
gestao patrimonial e financeira, garan-
tindo que seja feita de acordo com a lei.

E notavel que as medidas e principios de-
lineados buscam equilibrar a autonomia
das autarquias locais com a necessidade
de responsabilidade fiscal e sustentabili-
dade a longo prazo.



Entrevista com o Presidente do Conselho das
Financas Publicas, Osvaldo Borges, sobre Instalacao

e Funcionamento do CFP

1.Considerando que o CFP se encontra
na fase de instalagdo, como o Senhor
Presidente avalia, de forma geral esses
oito meses de funcionamento do CFP?

GClobalmente, a minha avaliacao é positi-
va, visto que mais de 70% das atividades
planeadas foram realizadas. Contudo,
destacam-se as seguintes atividades:

v Publicacdao do Parecer sobre as
Previsbes macroeconémicas sub-
jacentes a Proposta de Orcamento
do Estado para 2024;

v Publicacdo do Relatério da Analise
da Proposta de Orcamento do Es-
tado para 2024;

v Aprovacao do regulamento interno
dos membros do CFP;

Lancamento do web site do CFP.

v Estabelecimento de parcerias com
as instituicdes congéneres interna-
cionais, assim como assinatura de
protocolos com alguns parceiros
nacionais (Banco de Cabo Verde,
Instituto Nacional de Estatistica e
Direcao Nacional da Receita do Es-
tado);

v Articulacdo técnica e institucional
com alguns parceiros nacionais
designadamente a Direcao Nacio-
nal do Plano, a Direcao Nacional do
Orcamento e Contabilidade Publi-
ca e a Direcao Geral do Tesouro.

v Audicao parlamentar a pedido da
Assembleia Nacional.

2. Quais foram os momentos de maior
destaque durante este periodo?

A emissdao do primeiro parecer sobre as
previsdes macroecondmicas e o primeiro
relatério de andalise sobre a proposta or-
camental para 2024 foram os momentos
mais importantes para o CFP. Esses do-
cumentos foram bem-recebidos por dife-
rentes stakeholders, incluindo deputados,
académicos, decisores (sobretudo no am-
bito das financas publicas), comunicacao
social e a sociedade civil em geral.

Outro momento a ressaltar foi o langa-
mento do website do CFP, em dezembro
de 2023. Além de ser uma exigéncia legal,
trata-se de uma ferramenta essencial para
a divulgacao das atividades e dos produ-
tos do CFP, e contribui para a transparén-
Cia e accountability das finangas publicas.

3. As atribuicoes do CFP envolvem di-
versos setores e instituicoes académi-
cas. Como tem sido a interagao?

A interacao entre o CFP e os diversos seto-
res e instituicdes académicas € essencial
para o cumprimento da sua missao. Para
o efeito, o CFPtem procurado estabelecer
relacdes técnicas de proximidade com va-
rias entidades no sentido de promover a
partilha de conhecimentos e experiéncias,
bem como a colaboragdao em projetos
conjuntos. O CFP pretende realizar uma
série de ac¢des, nomeadamente a partici-
pacao em eventos académicos, encontros
com os profissionais desta area e estabe-
lecimento de parcerias, visando reforcar
a sua capacidade de analise, avaliagao e
aconselhamento as autoridades publicas
e, ainda, o desenvolvimento de trabalhos
sobre a literacia quer orcamental quer em
financas publicas.

4. Quais os desafios prioritarios para
20247

O CFP é uma instituicao nova, mas que ja
esta a marcar presenga no panorama das
financas publicas de Cabo Verde. O seu
papel é fundamental para promover a es-
tabilidade econdmica, o cumprimento e
sustentabilidade da politica orcamental,
de modo a contribuir para a qualidade da
democracia. Contudo, tem feito um esfor-
CO para se instalar e ter as normais condi-
¢coes de trabalho. Para 2024, o CFP devera
apostar fortemente na capacitagao, no
recrutamento dos profissionais altamen-
te competentes e na aquisicao de equipa-
mentos e aplicativos especificos para po-
der cumprir as suas competéncias.
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