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Analise da Proposta de Orcamento do Estado para 2025

APRECIACAO GERAL A POE/2025'

0 Conselho das Financas Publicas (CFP), no exercicio das suas competéncias legais,
analisou a Proposta de Orcamento do Estado para 2025 (POE/2025), apoiando-se nas
informacoes disponiveis a data da sua elaboracao e considerando os principios e regras que
regem a formulacao, programacao, aprovacao, execucao, avaliacao, controlo e
responsabilizacao do Orcamento do Estado, conforme estabelecido na Lei n.? 55/1X/2019, de
1 de julho. O CFP também avaliou as previsdes macroecondmicas subjacentes a POE/2025
(Parecer n.° 02/2024) e, apds ponderar os riscos identificados, endossou as previsoes
macroecondmicas que sustentam a proposta.

De acordo com a Lei supracitada, o Orcamento do Estado (OE] é considerado estar em
“equilibrio”, se prever os recursos necessarios para cobrir todas as despesas (artigo 7°).
Ainda, nos termos do artigo 8.°, a aprovacao e execucao do Orcamento do Estado orienta-se
pelo principio da estabilidade orcamental, que consiste na situacdo de equilibrio ou
excedente orcamental. Estabelece, nos nimeros 3 e 4 do artigo 9.° que o saldo corrente
global anual e o saldo primario nos médio e longo prazos devem ser nulos ou positivos
(Principio da sustentabilidade). Nos termos do n.° 1 do artigo 14.°, o défice do Orcamento do
Estado financiado por recursos internos nao pode exceder 3,0 por cento do PIB a precos de
mercado. E nos nimeros 2 e 3 estipulam que a divida publica deve manter-se abaixo de
certos limites: a divida publica, interna e externa, de curto e médio prazos nao pode exceder
60,0 por cento do PIB a precos de mercado e a divida publica global, a longo prazo, ndo pode
exceder 80,0 por cento do PIB a precos de mercado

Conforme a POE/2025, o Governo prevé para o ano 2025:

» Um saldo corrente global positivo de 10.106 milhdes de escudos (3,41 por cento do
Produto Interno Bruto (PIB]), valor muito superior ao projetado na POE/2024 (1.090
milhdes de escudos, representando 0,4 por cento do PIB), cumprindo assim com o
estipulado na lei;

* Um saldo primario global positivo de 692 milhdes de escudos (0,23 por cento do PIB),
evidenciando uma melhoria significativa em relacdo a POE/2024 (-1.938 milhdes de
escudos e -0,7 por cento do PIBJ;

= Um défice global de 1,85 por cento do PIB (-5.482 milhdes de escudos), traduzindo
uma melhoria de 1,07 pontos percentuais face ao ano 2024, financiado em 1,59 por
cento do PIB com recursos internos, cumprindo com o limite estipulado na lej;

* Que o racio da divida publica global se situe em 1052 por cento do PIB,
representando uma reducao de 4,0 pontos percentuais em relacao ao ano 2024
(109,2 por cento do PIB], mantendo a trajetéria descendente observada nos ultimos
4 anos, uma tendéncia também verificada pelo CFP;

* Que o racio da divida externa seja de 70,0 por cento do PIB, traduzindo, desta forma,
numa variacao de -3,6 pontos percentuais comparativamente a 2024 e a divida
interna de 35,2 por cento do PIB, o que corresponde a uma variacao de -0,4 pontos

! Proposta de Orcamento do Estado para 2025

Conselho das Finangas Publicas 6



Analise da Proposta de Orcamento do Estado para 2025

percentuais. Nao obstante essas variacdes, em termos absolutos, tanto a divida
externa como a interna aumentarao no periodo em analise;

Relativamente ao défice orcamental, o CFP considera ser possivel e coerente, podendo até
apresentar melhor resultado, caso o crescimento econémico seja melhor do que o previsto
pelo Governo (5,3 por cento).

Neste contexto, considera-se relevante continuar com a perspetiva de consolidacao
orcamental. Esta politica foi retomada a partir de 2022, de forma gradual e plurianual, com
énfase na promocao do crescimento econdmico e no aumento das receitas enddgenas. De
igual modo, é imprescindivel a racionalizacdo e contencdo das despesas, bem como uma
gestao eficaz da divida publica, visando criar margem orcamental para a continuidade dos
investimentos estruturais essenciais ao desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

De 2024 para 2025, a participacao da despesa publica no PIB devera aumentar de 30,7 por
cento para 33,0 por cento. No entanto, o CFP considera que o processo de consolidacao deve
ter um foco maior na reducao das despesas. Observa-se que, atualmente, a consolidacao
tem sido procurada principalmente através do aumento das receitas enddgenas. Essa
estratégia pode acarretar riscos, especialmente crowding out? fiscal.

No que tange ao racio da divida publica em relacdo ao PIB, apesar da sua trajetéria favoravel
observada, é importante ressaltar que ainda se encontra acima do limite legalmente
estabelecido. Portanto, o CFP recomenda que a reducao da divida que ultrapassa esse limite
seja adotada como padrao de referéncia, conforme previsto no n.° 5 do artigo 14.° da Lei
n°55/1X/2019, de 1 de julho, em um periodo previamente definido.

Concernente a evolucdo do racio da divida publica sobre o PIB, o efeito dindmico, que é
fortemente influenciado pelo crescimento do produto e pelo saldo primario, contribui
positivamente para atenuar o impacto desfavoravel do efeito dos juros. Desta forma, o CFP
considera que, no periodo em analise, o efeito bola de neve sera favoravel.

Assim como na POE/2024, o montante das despesas totais previstas na POE/2025 ultrapassa
os limites estabelecidos nas Diretrizes de Orcamento do Estado para 2025. Na auséncia de
documentacao formal de alteracao, essa situacao, identificada como uma preocupacao pelo
CFP no Relatdrio de Andlise da POE/2024, deveria ser resolvida.

No que diz respeito ao orcamento sob a perspetiva de género (artigo n.° 12 da Lei de Bases
do Orcamento do Estado), a POE/2025 prevé que 72,6 por cento (71.043 milhdes de escudos,
cerca de 24 por cento do PIB) seja alocado a promocao da igualdade e equidade de género.
Comparativamente a 2024 (59.293 milhdes de escudos), houve um aumento de 3,6 pontos
percentuais (4,0 por cento do PIBJ, o que representa uma evoluc3o positiva. 0 CFP considera
que a POE/2025 respeita esse principio orcamental.

De forma geral, o CFP considera que a POE/2025 estd em conformidade com os principios e
regras orcamentais estabelecidos na lei mencionada, ressalvando, entretanto, a situacao
relacionada a divida publica global.

2Crowding out ocorre quando o aumento da intervencdo do governo na economia seja por meio de gastos publicos ou de
politicas fiscais, resulta na reducao da atividade do setor privado.
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SUMARIO EXECUTIVO

0 Conselho das Financas Publicas (CFP) é um drgdo consultivo independente, criado pelo
artigo 84.° da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho (Lei que estabelece as Bases do Orcamento
de Estado) e os Estatutos foram publicados na forma de lei, através da Lei n.° 78/IX/2020, de
23 de marco e com a missao de proceder a uma avaliacdo independente sobre a consisténcia,
cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental, promovendo, ao mesmo tempo, a
sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes de
politica econdmica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado. Para cumprir esta
missao, o CFP produz, obrigatéria e previamente a sua apreciacdo na Assembleia Nacional,
relatorios sobre o OE (artigo 16° da Lei 78/1X/2020, de 23 de marco).

Este relatorio visa analisar a Proposta de Orcamento do Estado para 2025 (POE/2025) e esta
alinhado com as competéncias atribuidas ao CFP pela alinea b) do artigo 7.° dos seus
Estatutos, que incluem a avaliacao do cumprimento das regras orcamentais estabelecidas.

O CFP prevé que a economia nacional podera crescer 5,8 por cento em 2025, valor superior
a previsao do governo (5,3 por cento), impulsionada, do lado da oferta, pelos sectores de
Turismo, Administracdo Publica e Comércio. Este crescimento, do lado da demanda, é
essencialmente justificado pelo aumento do consumo final - tanto publico como privado. O
Parecer n.° 2 do CFP sobre as previsées macroeconémicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2025 endossou essas previsoes que, segundo as Diretrizes de
Orcamento do Estado para 2025 (DOE/2025), apontam para um crescimento da economia
cabo-verdiana entre 4,8 e 5,3 por cento em termos reais (ou 3,8 por cento em um cenario
adverso). Além disto, considera que esta previsao é prudente relativamente as previsdes do
BCV (abril 2024) mas ligeiramente mais ousadas do que as do FMI® (abril 2024).

Sobre ainflacao, o CFP considera que a meta fixada pelo Governo de 1,5 por cento para 2025
é compativel com a dindmica da atividade econdmica projetada pelo préprio, dado considerar
que a mesma podera atingir 2,2 por cento.

A POE/2025 prevé um total de cerca de 98 mil milhdes de escudos, o que representa um
crescimento de 13,9 por cento em relacdo a POE/2024 (85 mil milhdes de escudos). O défice
orcamental é de 5.482 milhdes de escudos, equivalente a -1,85 por cento do PIB, o que
constituird uma reducdo de 1,07 pontos percentuais do PIB face ao ano 2024 (melhoria).
Porém, apresentara um saldo corrente global positivo de 10.106 milhdes de escudos,
equivalente a 3,41 por cento do PIB. Importa realcar que a melhoria prevista do saldo global,
pese embora ainda esteja em défice, permite aproxima-lo de uma posicao de equilibrio,
possibilitando, assim, criar uma margem de seguranca necessaria para preservar a
sustentabilidade macroeconémica, reduzir o risco de endividamento e responder as
flutuacdes ciclicas normais, sem incorrer em situacao de défice excessivo. Por outro lado,
regista-se um saldo primario global positivo de 692 milhoes de escudos, com um aumento
em termos absolutos e em percentagem de PIB, de 2.631 milhoes de escudos e 0,93 por
percentuais, respetivamente, relativamente ao ano antecedente.

3 Fundo Monetario Internacional
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A receita da Administracao Publica devera situar-se em 31,1 por cento do PIB, mais 3,4
pontos percentuais em relacao a 2024, o que representa uma previsao de crescimento de
14.657 milhdes de escudos (cerca de 18,8 por cento). Este crescimento previsto deve-se
essencialmente a implementacao de medidas de digitalizacao e fatura eletronica, revisao
dos beneficios fiscais, e pela eliminacdo gradual de isencoes. Adicionalmente, prevé-se
crescimento na arrecadacao de IVA, transacoes internacionais, contribuicoes turisticas e
tabaco, com destaque para um aumento significativo nas receitas de dividendos e
concessodes aeroportuarias. Por outro lado, prevé-se que as transferéncias externas deverao
registar uma queda de 7,0 por cento, influenciadas principalmente pela diminuicao de ajudas
estrangeiras.

O peso da despesa publica deverd situar-se em 33,3 por cento do PIB em 2025, mais 2,3
pontos percentuais, comparados ao ano 2024. Este aumento sera determinado pelo aumento
das despesas com o pessoal (8,2 por cento, cerca de 2.216 milhdes de escudos), com a
aquisicdo de bens e servicos (12,7 por cento, cerca de 2.157 milhdes de escudos), outras
despesas correntes (35,0 por cento, cerca de 1.325 milhdes de escudos) e com a aquisicao
de ativos n&o financeiros (43,2 por cento, cerca de 4.981 milhdes de escudos). Estas quatro
rubricas, adicionando os beneficios sociais, representam cerca de 89 por cento do aumento
das despesas totais e correspondem a 27,3 por cento do PIB.

A evolucao da divida publica em percentagem do PIB tem exibido uma dinamica muito
favoravel. Tendo em conta a previsdo da proposta de orcamento, no quadriénio
compreendido entre 2022 e 2025, o racio da divida ird diminuir em 17,58 pontos percentuais
do PIB. Este decréscimo é inteiramente explicado pelo efeito dindmico favoravel entre os
juros e o crescimento econémico (44,4 pontos percentuais do PIB), atenuado pelo impacto
favoravel dos sucessivos défices primarios e ajustamento défice-divida, descida acumulada
nos ultimos trés anos de 41,64 pontos percentuais do PIB do racio da divida e uma de 4,0
pontos percentuais em 2025 face ao ano 2024.

A prestacdo de garantias pelo Estado a entidades privadas e publicas pode acarretar
potenciais perdas para o Estado, enquanto avalista, levando efetivamente a materializacao
dos seus passivos contingentes. De realcar que o Decreto-Lei n.° 45/96, de 25 de novembro,
que estabelece o regime de concessao de avales do Estado advoga a criacao do fundo de
garantias e avales, por forma a evitar que, em caso de incumprimento por parte dos
avalizados, no respeitante ao pagamento dos montantes avalizados, sejam executados os
avales, mitigando por esta via os riscos dai advenientes e, o artigo 22° do Decreto-Lei n.°
42/2018, de 29 de junho, trata especificamente das Comissdes das Garantias concedidas pelo
Estado. A POE/2025 nao refere a este Fundo nem a qualquer verba destinada para o efeito.

A previsao das necessidades liquidas de financiamento do Estado para 2025, estimadas em
5.482 milhdes de escudos, é substancialmente inferior ao montante projetado para 2024
(8.177 milhdes de escudos). Essa reducao representa uma variacao positiva de 2.695 milhoes
de escudos, podendo sinalizar uma melhoria nas financas publicas.

Em relacdo aos limites das despesas, a POE/2025 propde um aumento de 5.170 milhdes de
escudos (5,6 por cento) em comparacao com os limites estabelecidos nas DOE/2025. Essa
alteracdo substitui os montantes definidos para o ano em analise e, na auséncia de uma
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comunicacdo formal sobre a mudanca, o CFP considera que essa situacdo, ja mencionada
em seu Relatdrio da Analise da POE/2024, deve ser evitada nos proximos orcamentos. Esse
aumento é, em grande parte, atribuido a incrementos nas seguintes areas programaticas:
Didspora Cabo-Verdiana, com cerca de 1.871 milhdes de escudos (um crescimento de
2.156,1 por cento); Infraestruturas Modernas e Seguras, que recebera aproximadamente
1.203 milhdes de escudos (um aumento de 42,3 por cento); Programa Nacional para
Sustentabilidade Energética, com 1.062 milhdes de escudos (uma variacdo de 137,6 por
cento); Desenvolvimento Integrado de Sadde, com 1.773 milhdes de escudos (um incremento
de 26,5 por cento); e Gestdo e Administracao Geral, que contard com 1.273 milhdes de
escudos (um crescimento de 7,2 por cento). O Pilar Economia destaca-se com o maior
aumento no limite, totalizando cerca de 2.749 milhdes de escudos, o que representa um
incremento de aproximadamente 24,0 por cento.

Em relacao aos pilares que compdem o PEDS Il, 59.166 milhdes de escudos (60,4%) serao
destinados ao Pilar Estado Social, resultando em um aumento de 7,9%. O Pilar Soberania
receberd 19.827 milhdes de escudos (20,2%), com um acréscimo de 48,6%. Para o Pilar
Econdmico, estdo previstos 14.155 milhdes de escudos (14,5%), o que representa um
incremento de 14,7%. Por Ultimo, o Pilar Ambiente tera 4.764 milhdes de escudos (4,9%],
apresentando uma leve diminuicao de 0,2% em relacao a POE/2024.

A POE/2025 estima que aproximadamente 72,6 por cento do total (71.043 milhdes de
escudos, cerca de 24 por cento do PIB) serd alocado a promoc3o da igualdade e equidade de
género. Esse valor representa um aumento de 3,6 pontos percentuais (equivalente a 4,0 por
cento do PIB) em relacdo a POE/2024, evidenciando uma evolucao positiva.

Conselho das Finangas Publicas 10






Analise da Proposta de Orcamento do Estado para 2025

1 INTRODUCAO

0 Conselho das Financas Publicas (CFP) é um drgdo consultivo independente, criado pelo
artigo 84.° da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho - Lei que estabelece as Bases do Orcamento
de Estado. Os Estatutos foram publicados na forma de lei, através da Lei n.° 78/IX/2020 de
23 de marco, e na sua origem estad a necessidade de uma avaliacao independente sobre a
consisténcia, o cumprimento e a sustentabilidade da politica orcamental, promovendo a sua
transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisoes de
politica econémica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado.

No ambito da Lei n.° 78/IX/2020, de 23 de marco, relativa a organizacdo, competéncia e
funcionamento do Conselho das Financas Publicas, este apresenta o relatério intitulado
"Relatdrio de Analise da Proposta de Orcamento do Estado para 2025”, que se enquadra nas
competéncias conferidas na alinea b) do artigo 7.° dos Estatutos do CFP, ou seja, “avaliar o
cumprimento das regras orcamentais estabelecidas”.

Este relatorio foi precedido pelo Parecer n.° 2/2024 do CFP sobre as previsdes
macroecondmicas subjacentes ao Orcamento do Estado, elaborado nos termos da alinea a)
do artigo 7.° dos Estatutos do CFP, aprovados pela Lei supracitada. A analise tem por base
a informacao constante na POE/2025, apresentada a Assembleia Nacional a 1 de outubro,
conforme estipula a lei, e nas informacdes adicionais fornecidas pelo Ministério das
Financas e do Fomento Empresarial (MFFE) ao CFP.

Conforme a alinea h) do artigo 3.° da Lei das Bases do Orcamento de Estado em epigrafe, o
Orcamento do Estado é o instrumento de planeamento de curto prazo baseado na
metodologia do orcamento-programa, que prevé as receitas e as despesas de todas as
entidades do setor publico administrativo, estruturado sob a forma de um conjunto de
programas, projetos, atividades e operacoes especiais que permitam a realizacao das
funcoes das respetivas entidades. Neste sentido, segundo o artigo 34.° desta mesma lei, o
OE deve possuir: articulado da proposta da lei, anexos informativos, mapas orcamentais e
fichas dos programas.

Relativamente a metodologia, a andlise efetuada consistiu em avaliar o cumprimento das
regras orcamentais estabelecidas na POE/2025, bem como a dindmica da divida publica. As
regras orcamentais destinam-se a “ancorar as expectativas dos agentes econdémicos,
relativamente a postura da politica orcamental, a estabilizacao economica e a
sustentabilidade das financas publicas. Podem assumir quatro diferentes tipos, com base
no indicador orcamental que restringem: saldo orcamental, divida, despesa e receita” *.

Este relatorio estd organizada da seguinte forma: Apreciacao geral a POE/2025; Suméario
Executivo; Capitulo 1 com a Introducao; Capitulo 2 avalia as previsoes macro orcamentais e
a sua consisténcia; Capitulo 3 aborda a politica orcamental, com foco nos indicadores
orcamentais e na divida publica; Capitulo 4 discuta a alocacao dos recursos e o Quadro da
Despesa; Capitulo 5 retrata o Orcamento na perspetiva de género; e Anexo.

4 https://cfp.cv/gloss%C3%Alrio , consultado em 15/10/2024
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2 AS PREVISOES MACRO ORCAMENTAIS SUJACENTES AO
ORCAMENTO

O processo de elaboracdo do orcamento inclui a determinacdo do nivel de crescimento
econdmico e do nivel de precos, varidveis previstas nas Diretrizes Orcamentais, num
contexto em que nao se conhece ainda o nivel de crescimento do ano anterior. Trata-se
assim de um exercicio dificil de fazer previsdo sobre estimativas. Uma vez disponiveis os
dados do crescimento do produto do ano anterior, esta informacao deve ser atualizada na
proposta de orcamento. Assim é fundamental atualizar o cenario macroecondmico
elaborado no relatério sobre as previsdbes macroecondmicas subjacentes a POE/2025
(Parecer n.° 2/2024), podendo algumas informacdes serem reproduzidas, atualizadas ou
corrigidas neste relatodrio.

2.1 ECONOMIA INTERNACIONAL

As previsoes para 2025 agora atualizadas na Proposta Orcamental para 2025 sao baseadas
num conjunto de pressupostos relativamente ao contexto. Assim, no que diz respeito a
economia internacional, espera-se que:

l. a conjuntura externa favorecerd a economia nacional, ndo obstante as tensodes
geopoliticas - atividade economica global, sequndo o FMI, devera crescer cerca de
3,2 por cento em 2024 e 3,3 por cento em 2025;

Il.  As economias avancadas devem crescer 1,7 por cento em 2024 e 1,8 por cento em
2025 (EUA, Zona Euro e RU 1,3, 1,9, e 1,8 respetivamente);

[Il.  Espera-se que o nivel geral dos precos internacionais desca de 6,7 por cento em
2023, para 5,9 em 2024 e 4,4 por cento em 2025. Esse comportamento tera efeitos
positivos na trajetoria dos precos das commodities, energéticos e alimentares. Com
um cenario de reducao da inflacao, os principais bancos centrais continuardo a
politica monetaria de afrouxamento, e por isso a EURIBOR deve cair para 2,8 por
cento em 2025.

Dados atualizado no Outlook de outubro do FMI apontam para que o crescimento mundial se
situe nos 3.2 por cento em 2025, mantendo, virtualmente a mesma dindmica que da
atualizacdo feita em julho. Contudo, uma analise mais detalhada mostra revisdes em baixa
de algumas economias (grandes economias europeias, mercados emergentes, Africa
Subsariana) e revisdes em alta dos EUA. Conflitos, eventos climaticos e disrupcdo na cadeia
de suprimentos sao apontadas como causas para revisoes em baixa. A procura por chips
ligada a inteligéncia artificial & apontada como causa de revisao em alta de economias
Asiaticas.

0 aspeto positivo no enquadramento internacional é a inflacao: esta variavel deve situar em
4,3 por cento em 2023 (5,8 em 2024 previsto). Mas se por um lado a inflacdo nos bens tem
comportamento positivo, a inflacdo nos servicos continua desafiando as economias e dai a
necessidade de se perceber as dindmicas sectérias de modo a calibrar a politica monetaria
(WEOQ, 2024, FMI)

Conselho das Finangas Publicas 13
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2.2 RISCOS

Os riscos estao tendencialmente descendentes. O aumento da volatilidade nos mercados
financeiros pode provocar um aperto monetario e consequentemente comprometer o
investimento e o crescimento econémico. Este aspeto é particularmente importante para os
paises menos desenvolvidos que poderdo estar perante necessidade de financiamento do
desenvolvimento de médio prazo. Tal fendmeno poderia provocar uma saida de capitais e
debt distress.

A inflacdo nao esta totalmente controlada, pelo que os bancos centrais tenderdo a tomar
decisdes baseadas nos dados estatisticos a medida que vao sendo conhecidos e reunido a
reuniao, sem terem que comprometer com uma trajetéria de taxa de juro (por exemplo uma
politica monetaria acomodaticia).

O protecionista é outro risco real ao comercio internacional. Tal fendmeno pode perigar as
cadeias internacionais de suprimento e reduzir a eficiéncia dos mercados.

Por fim, é necessario que a politica fiscal ponha as financas publicas em ordem por forma a
poder contruir almofadas fiscais necessarias para amortecer os periodos de crise.

2.3 ECONOMIA NACIONAL

Crescimento Economico

Apesar das politicas direcionadas para a diversificacdo econémica (sectorial, geografica), a
economia nacional continua dependente do exterior em todas as componentes do Produto
Interno Bruto: o consumo das familias &, de alguma forma, influenciado pelas remessas dos
emigrantes, os gastos do Estado dependem em cerca de 20 por cento dos financiamentos
externos, o investimento depende muito do estrangeiro (IDE) e as exportacées liquidas
dependem dos mercados externos (bens e servicos ou turistas).

No que diz respeito ao enquadramento nacional do Orcamento para 2025, a Proposta é
baseada num crescimento interno de 5,3 por cento (sustentado principalmente pela
recuperacdo do setor de turismo e investimentos publicos estratégicos e a contribuicao do
setor do turismo devera continuar crescendo de forma consistente com a demanda global
por viagens), quase em linha com a previsdo de 5,2 por cento para o corrente ano de 2024.
Contudo, no primeiro semestre o crescimento foi acima de 9,0 por cento, que pode levar a
considerarmos que o crescimento para 2024 pode ser muito superior a 5 por cento.

O sector dos servicos continuara a liderar o crescimento econémico. O investimento deve
inverter a tendéncia negativa e juntamente com a construcdo civil devem contribuir
positivamente para o crescimento do produto.

Precos

No que toca a inflacdo, depois de uma queda repentina de 7,9 por cento (2022) para 3,7 por
cento (2023) e estimativa de 1,0 por cento (2024), espera-se que aumente até 1,5 por cento
em 2025. Essa evolucao tem sido determinada pela dindmica dos precos das matérias
primas internacionais.
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Contas Externas

O défice das contas externas deve cifrar em 4,0 por cento do PIB, devido ao comportamento
das seguintes variaveis: i) as exportacdes de servicos (turismo) e os donativos deverdo
aumentar, enquanto que ii) as importacdes e o pagamento de juros da divida publica deverdo
reduzir.

Posicao orcamental

Para o ano de 2025 prevé-se um défice publico se cifra em 1,8 por cento do PIB e a divida
publica em 105,2 por cento do PIB.
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3 ANALISE DA POLITICA ORCAMENTAL

3.1 INDICADORES ORCAMENTAIS

De acordo com o n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 55/IX/2019, o défice do Orcamento do Estado
financiado por recursos internos nao pode exceder 3,0 por cento do PIB a precos de
mercado. A lei estabelece no artigo 8.° que a aprovacao e execucao do Orcamento do Estado
orienta-se pelo principio da estabilidade orcamental, que consiste na situacdo de equilibrio
ou excedente orcamental. O artigo 9.°, no n.° 3 refere que o saldo corrente global anual e no
n.% 4 que o saldo primario nos médio e longo prazos, ambos devem ser nulos ou positivos.

A POE/2025 continua a busca pela consolidacdo orcamental, prevendo uma diminuicado do
défice orcamental de 2,92 por cento do PIB em 2024 (cerca de -8.177 milhdes de escudos)
para 1,85 por cento do PIB em 2025 (cerca de -5.482 milhdes de escudos). Esta melhoria é
impulsionada pelo contributo da receita (um aumento de 3,4 pontos percentuais do PIB,
passando de 27,8 por cento para 31,1 por cento do PIB) superior ao da despesa (um aumento
de 2,3 pontos percentuais do PIB, passando de 30,7 por cento para 33,0 por cento do PIB em
2025). Neste contexto o défice previsto sera financiado em 1,59 por cento do PIB por recursos
internos e em 0,64 por cento do PIB por recursos externos, conforme demonstrado na tabela
1.

Os racios dos indicadores orcamentais em percentagem do PIB encontram-se naturalmente
influenciados pela evolucdo do PIB nominal (previsto passar de 279.849 milhdes de escudos
em 2024 para 296.751 milhdes de escudos em 2025).

Em termos absolutos, , espera-se um crescimento das receitas totais (18,8 por cento, cerca
de 14.657 milhdes de escudos) superior ao das despesas totais (13,9 por cento, cerca de
11.962 milhdes de escudos). Este crescimento deve-se essencialmente ao aumento das
receitas correntes, com principal destaque para as outras receitas correntes (10.9 milhdes
de escudos), sequida das receitas fiscais (4.011 milhdes de escudos). Quanto as receitas de
capital, constata-se uma reducao de cerca de 95 por cento face ao ano 2024, tabela 2.

As receitas fiscais e as outras receitas correntes representam 64,15 e 28,42 por cento,
respetivamente, das receitas totais, perfazendo cerca de 93 por cento do total a arrecadar
em 2025.

Igualmente, prevé-se uma melhoria de 3,02 pontos percentuais do saldo corrente global,
passando de 0,39 por cento do PIB em 2024 (cerca de 1.090 milhdes de escudos) para 3,41
por cento do PIB em 2025 (cerca de 10.106 milhdes de escudos), consequéncia do aumento
das receitas correntes (cerca de 16.031 milhdes de escudos) face as despesas correntes
(cerca de 6.959 milhdes de escudos). As outras receitas correntes contribuirdo com 68,39
por cento deste aumento (cerca de 10.964 milhdes de escudos) e correspondem a 8,9 por
cento do PIB.. Acrescentando o aumento das receitas fiscais (4.011 milhdes de escudos), a
contribuicao total alcancard os 93,41 por cento, representando 28,9 por cento do PIB.
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Tabela 1: Indicadores Orcamentais

Variacao (p.p.

Saldo Global

Saldo Corrente
Saldo Primario
Saldo Primario
Interno liquido

Externo liquido

2025
-33%
827%

-136%
122%
-26%

Em % do PIB PIB) Em milhoes de CVE Variacao %

2023 2024 2025 2024 2025 2023 2024 2025 2024

-0,31 -2,92 -185 -2,61 1,07 -g18 -8177 5482 899%
Global 1,30 0,39 3,41 -0,91 3,02 3 434 1090 10106  -68%
Global 1,91 -0,69 0,23 -2,61 0,93 5049 -1939 692 -138%
Corrente 3.3 262 549 091 287 9301 7328 16281 -21%

0,83 2,27 1,59 1,43 -0,68 2198 6342 4713  189%

0,15 0,42 0,64 0,27 0,21 403 1177 1885  192%

60%

Do lado

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

das despesas totais, o crescimento projetado explica-se pelo aumento das despesas

com o pessoal (8,2 por cento, cerca de 2.216 milhdes de escudos), com a aquisicdo de bens

e servicos (12,7 por cento, cerca de 2.157 milhdes de escudos), com outras despesas

correntes (35,0 por cento, cerca de 1.325 milhdes de escudos) e com a aquisicao de ativos
ndo financeiros (43,2 por cento, cerca de 4.981 milhdes de escudos). Adicionando os
beneficios sociais, estas rubricas representardo cerca de 89 por cento do aumento das

despesas totais, correspondendo a 27,3 por cento do PIB, tabela 2.

Conforme o anexo informativo da POE/2025, o valor do aumento previsto acima referido
justifica-se, fundamentalmente, pelas seguintes ribricas:

A implementacdo de novos Planos de Carreiras, Funcées e Remuneracoes (PCFR)
para professores, médicos, enfermeiros e técnicos de salde e dos magistrados,
totalizando 1.568 milhdes de escudos. Também inclui recrutamentos e selecao para
diversas areas, como seguranca publica, agentes prisionais, pessoal dos registos e
notariados, entre outros, totalizando um impacto de 1.593 milhdes de escudos. Além
disso, houve promocdes e progressoes de funcionarios em setores-chave e
reintegracdes de funcionarios em licenca, resultando num total de 606 milhdes de
escudos e 308 milhdes de escudos, respetivamente;

A inscricao e donativos para projetos vitais nas areas da saude, economia azul,
agricultura e energia, bem como a construcao da maternidade e pediatria do
Hospital Batista Sousa e a expansao da producdo de energia renovavel;

Ao aumento nas rubricas de pensao e aposentacao do regime contributivo, no
montante de 516 milhdes de escudos;

A dotacao de 200 milhdes de escudos para subvencoes eleitorais, a reserva de 200
milhoes de CVE para atenuar um eventual mau ano agricola e o reforco da dotacdo
provisoria para despesas imprevistas, dada a incerteza global e epidemioldgica.
Além disso, estao previstas despesas com restituicoes, reembolsos de impostos,
bolsas e beneficios educacionais;
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v.  Além destes, a fixacdo do montante baseou-se no conjunto de pressupostos que
incluem a regulacao de vinculos precarios na Administracao Publica, entre outros.

E importante destacar que as despesas com os juros da divida e subsidios foram fixadas em
cerca de 8.248 milhoes de escudos, representando 8,4 por cento do total da despesa, com
uma diminuicdo de 1,0 por cento (63 milhdes de escudos) e um aumento de 10,9 por cento
(203 milhdes de escudos), respetivamente, face ao ano 2024, tabela 2. Conforme o
supracitado anexo informativo, isto deve-se a incentivos a voos low-cost para Cabo Verde,
subsidios ao Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional, além do incremento nos
subsidios destinados ao desenvolvimento do setor de Transporte Maritimo Interilhas.

Tabela 2: Operacoes financeiras do Estado

Variacao, em por

Variacao, em CVE

cento
2023 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Receitas Totais 65951 77772 92429 11822 14 657 17,9% 18,8%
Receitas correntes 65012 75529 91505 10517 16 031 16,2% 21,2%
Receitas fiscais - Impostos 49961 55282 59294 5321 4011 10,7% 7,3%
Transferéncias correntes 2 661 4 888 5944 2227 1056 83,7% 21,6%
Outras Receitas 12390 15303 26267 2913 10 964 23,5% 71,6%
Receitas de capital 800 1521 80 721 -1 441 90,2%  -94,7%
Transferéncias de Capital 800 1521 80 721 -1 441 90,2% -94,7%
Venda de ativos nao financeiros 139 722 844 583 122 419,8% 16,9%
Despesas Totais 66769 85949 97911 19180 11 962 28,7% 13,9%
Despesas correntes 61578 74439 81398 12861 6 959 20,9% 9,3%
Despesas com pessoal 23010 26961 29177 3951 2216 17,2% 8,2%
Aquisicao de Bens e Servicos 12676 16960 19117 4 284 2 157 33,8% 12,7%
Juros da divida 5867 6238 6175 371 -63 6,3% -1,0%
Subsidios 2576 1870 2073 -706 203 -27,4% 10,9%
Transferéncias correntes 5 845 7 867 8 553 2022 686 34,6% 8,7%
Beneficios Sociais 9666 10740 11199 1074 459 1,1% 4,3%
Outras despesas Correntes 1938 3780 5105 1842 1325 95,0% 35,0%
Despesa de Capital 0 0 0 0 0 0
Compra de ativos nao financeiros 5191 11532 16513 6 341 4981 122,2% 43,2%

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

Conforme o anexo informativo a POE/2025, o aumento das receitas totais para 2025,
estimado em 18,8 por cento (14.657 milhdes de escudos), deve-se essencialmente a
implementacao de medidas de digitalizacao e fatura eletrdnica, revisao dos beneficios
fiscais, e pela eliminacdo gradual de isencoes. Adicionalmente, prevé-se o crescimento na
arrecadacdo de IVA, nas transacoes internacionais, nas contribuicoes turisticas e tabaco,
com destaque para um aumento significativo nas receitas de dividendos e concessdes
aeroportuarias. Por outro lado, prevé-se que as transferéncias externas deverdo registar
uma queda de 7,0 por cento, influenciadas principalmente pela diminuicao de ajudas
estrangeiras.

Ainda, de acordo com o0 mesmo anexo, a estimativa de crescimento das receitas fiscais tem
por base fatores como a evolucao macroeconoémica e o reforco da fiscalizacdo. Este
crescimento é impulsionado pelo aumento no Imposto sobre o Rendimento (+13,8 por cento),
no Imposto sobre Bens e Servicos (+6,6 por cento] e no Imposto sobre Transacdes
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Internacionais (+3,3 por cento), apesar da queda em Outros Impostos (-6,5 por cento)
resultante da reducao na cobranca do Imposto de Selo e Imposto Especial sobre Jogos.

Outrossim, a POE/2025 prevé arrecadar em outras receitas cerca de 26.267 milhdes de
escudos, o que corresponde a um aumento de 71,6 por cento (10.964 milhdes de escudos])
face a estimativa prevista para 2024. Este forte aumento deve-se sobretudo a previsao da
entrada de dividendos e concessdes de empresas do setor aeroportuario em cerca de 9.515
milhoes de escudos, bem como pela melhoria na cobranca das taxas de servicos de
secretaria, de outros emolumentos e custas, das receitas proprias das Embaixadas e
Servicos Consulares de CV, no exterior.

Tabela 3: Operacoes financeiras do Estado, em por cento do PIB

CTP POE Variacao (p.p. PIB)
2023 2024 2025 2024 2025
Receitas Totais 25,0% 27,8% 31,1% 6,1% 3,4%
Receitas correntes 24,6% 27,0% 30,8% 6,2% 3,8%
Receitas fiscais - Impostos 18,9% 19,8% 20,0% 1,0% 0,2%
Transferéncias correntes 1,0% 1,7% 2,0% 1,0% 0,3%
Outras Receitas 4,7% 5,5% 8,9% 4,2% 3,4%
Receitas de capital 0,3% 0,5% 0,0% -0,3% -0,5%
Transferéncias de Capital 0,3% 0,5% 0,0% -0,3% -0,5%
Venda de activos nao financeiros 0,1% 0,3% 0,3% 0,2% 0,0%
Despesas Totais 25,3% 30,7% 33,0% 7,7% 2,3%
Despesas correntes 23,3% 26,6% 27,4% 4,1% 0,8%
Despesas com pessoal 8,7% 9,6% 9,8% 1,1% 0,2%
Aquisicao de Bens e Servicos 4,8% 6,1% 6,4% 1,6% 0,4%
Juros da divida 2,2% 2,2% 2,1% -0,1% -0,1%
Subsidios 1,0% 0,7% 0,7% -0,3% 0,0%
Transferéncias correntes 2,2% 2,8% 2,9% 0,7% 0,1%
Beneficios Sociais 3,7% 3,8% 3,8% 0,1% -0,1%
Outras despesas Correntes 0,7% 1,4% 1,7% 1,0% 0,4%
Despesa de Capital 0,0% 100,0% 200,0% 200,0% 100,0%
Compra de activos nao financeiros 2,0% 4,1% 5,6% 3,6% 1,4%

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

Quanto aos valores previstos para a receita e despesa para 2025, observou-se o seguinte:

i) O peso da receita da Administracdo Publica devera atingir os 31,1 por cento do PIB,
aumentando 3,4 pontos percentuais em relacdo ao ano 2024 (27,8 por cento do PIB),
em resultado do aumento da estimativa da previsao das receitas provenientes de
rendimentos de propriedade, passando a arrecadacao de outras receitas de 5,5 por
cento em 2024 para 8,9 por cento do PIB em 2025. Isto significa que o aumento das
receitas do Estado sera, em grande parte, potencializado pelo comportamento de
outras receitas correntes que justificam cerca de trés quartos do seu crescimento
(em termos absolutos, um crescimento de cerca de 10.964 milhoes de escudos em
relacdo aos 14.657 milhdes escudos do total do crescimento das receitas);
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i) O peso da despesa publica no PIB devera aumentar de 30,7 por cento em 2024 para
33,0 por cento em 2025. Este aumento do racio em 2,3 pontos percentuais do PIB
decorre essencialmente do crescimento previsto nas despesas com a aquisicao de
ativos ndo financeiros (1,4 pontos percentuais), de bens e servicos (0,4 pontos
percentuais), com o pessoal (0,2 pontos percentuais) e com outras despesas
correntes (0,4 pontos percentuais) para 2025. Em termos nominais, o Governo
estima que a despesa alcance cerca de 97.911 milhdes de escudos em 2025,
montante superior aos cerca de 85.949 milhdes previstos para o ano 2024,
representando um aumento de 13,9 por cento (11.962 milhdes de escudos).

3.2 DINAMICA DA DiVIDA PUBLICA

De acordo com os nimeros 2 e 3 do artigo 14.° da Lei n.° 55/IX/2019, a divida publica deve
manter-se abaixo de certos limites: a divida publica, interna e externa, de curto e médio
prazos ndo pode exceder 60,0 por cento do PIB a precos de mercado e a divida publica global,
a longo prazo, nao pode exceder 80,0 por cento do PIB a precos de mercado. Neste contexto,
é importante destacar que Cabo Verde assinou um programa (Extended Credit Facility, junho
2022) de implementacéao de reformas com o FMI, com foco na estabilizacdo do quadro macro
fiscal e no aumento do crescimento econémico e na consolidacdao orcamental, com a
reducdo do défice e da divida publica.

0 MFFE prevé que o racio da divida publica continuard a apresentar uma trajetoria
descendente pelo quarto ano consecutivo em 2025. A POE/2025 estima uma reducao
acumulada de 41,64 pontos percentuais do PIB no racio da divida entre 2021 e 2025, e uma
queda de 4,0 pontos percentuais prevista para 2025, em comparacao com o ano 2024.

Grafico 1 - Evolucao da divida publica em % do PIB
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Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.
Segundo o CFP-Portugal (2024), o efeito dindmico corresponde a variacido anual do racio da

divida publica em relacao ao PIB, provocada pela diferenca entre a taxa de juro implicita e o
crescimento nominal do PIB. Esta situacao ocorre quando a divida publica aumenta em
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proporcao ao PIB devido ao desfasamento entre a taxa de juro e o crescimento econdmico
nominal. Em termos gerais, essa variacao anual depende de trés fatores: o défice primario
anual, o ajustamento défice-divida, e a relacdo entre a taxa de juro implicita na divida e o
crescimento da economia, todos expressos em percentagem do produto (PIB). Também,
conhecido por “efeito da bola de neve”, este decorre da acumulacao de divida ao longo do
tempo. O efeito é desfavoravel quando a taxa de juro nominal implicita da divida publica
exceder a taxa de crescimento nominal do PIB. Ao contrario, quando o crescimento
econdmico excede a taxa de juros da divida, o efeito dindmico torna-se favoravel, resultando
numa diminuicdo do racio da divida em relacao ao produto.

Neste contexto, a reducao do racio da divida publica, de 109,20 por cento em 2024 para
105,20 por cento do PIB em 2025, serd impulsionado pelo efeito dindmico (-4,0 pontos
percentuais), significativamente influenciado pela evoluc&o favoravel do crescimento do PIB
(-6,2 pontos percentuais) e pelo efeito do saldo primario (0,2 pontos percentuais). Estes
contributos favoraveis para a reducao do racio da divida publica atenuam o impacto
desfavoravel do efeito dos juros (2,1 pontos percentuais) e do ajustamento défice-divida (0,3
pontos percentuais). Como demonstrado na tabela 4, no periodo de 2021 a 2025, o efeito bola
de neve sera positivo.

Tabela 4: Divida e variacao da divida

2021 2022 2023 2024 Est 2025 Proj 2021/25
Divida Publica (% do PIB) 146,84 122,78 113,00 109,20 105,20 -41,64
Divida publica 280 851 296 617 298085 305604 312202 31351
Variacio da divida (em p.p. do PIB) 13 24,1 -9,8 -3,8 -4,0 -41,64
Défice primario em % PIB 5,4 1.2 0,7 1,9
Superavit Primario em %PIB 1.9 0,2 2,1
Efeito dindmico (bola de neve) -84 -28,0 -7.8 -4,1 -4,1 -44,0
efeito de juros 3,0 2,6 2,5 2,4 2,1 9,6
efeito de crescimento -11.4 -30,6 -10,3 -6,5 -6,2 -53,6
Ajustamento fluxo-stock (por diferencal 4,3 2,8 0,0 -0,4 0,3 2,7

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

0 MFFE estima um racio da divida de 109,2 por cento do PIB para 2024, representando uma
diminuicao de 3,8 pontos percentuais relativamente ao ano antecedente, e ligeiramente
abaixo da metade 110,0 por cento projetada pelo FMIl em julho de 2024, no contexto da quarta
avaliacao. Para 2025, o FMI projeta um racio da divida de 105,6 por cento do PIB, ligeiramente
acima da previsdo do MFFE apresentada na POE/2025 (105,2 por cento).

Caso as projecoes do MFFE se concretizarem, o peso dos juros da divida no PIB devera
atingir o valor mais baixo desde 2015, situando-se em 2,08 por cento do PIB em 2025, e
mantendo uma trajetdria descendente até 2026, quando se espera que atinja 1,8 por cento
do PIB. O valor nominal dos juros a pagar em 2025 devera ser de 6.175 milhoes de escudos,
correspondendo a uma reducao de 1,0 por cento (63 milhdes de escudos) em relacao a 2024,
com nova queda projetada em 2026.
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Grafico 2: Evolucao dos juros da divida, em milhoes de ECV e em %PIB
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Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

O peso da divida publica relativamente ao PIB aumentou significativamente entre 2009 e
2015, passando de 52,2 por cento do PIB em 2008 para 115,0 por cento em 2015, mais do que
o dobro nesse periodo. A partir de 2016, verificou-se uma inversao nesta tendéncia, que foi
interrompida em 2020 devido a crise provocada pela pandemia de Covid-19, levando a divida
a atingir o seu valor maximo em 2021 (146,8 por cento do PIB). Apés esse periodo, o racio da
divida/PIB retomou uma trajetoria descendente, considerado pelo CFP como imprescindivel
para garantir a consolidacao orcamental.

Grafico 3: Evolucao do Stock da divida, em % do PIB
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Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

No que diz respeito ao stock total, o MFFE prevé um aumento de 6.598 milhdes de escudos
na divida publica, passando de 305.604 milhdes de escudos em 2024 para 312.202 milhoes
de escudos em 2025, a ser financiado em 71,4 por cento através da divida interna (4.713
milhdes de escudos) e 28,6 por cento através da divida externa (1.885 milhdes de escudos).
Este aumento estd alinhado com os objetivos orcamentais de financiar projetos de
investimento publico em setores criticos e cobrir necessidades de refinanciamento de
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dividas existentes. Além disso, esta em sintonia com a meta de défice orcamental, que se
espera ser financiada de forma sustentavel, sem comprometer a trajetdria de reducao do
racio divida/PIB.

Ainda de notar que, a partir de 2022, o crescimento da divida tem sido inferior ao crescimento
do PIB, conforme o grafico 4.

Grafico 4: Variacdo da Divida Pablica vs. PIB Nominal (2010-2025)
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Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

Prevé-se que, em 2025, o peso da divida externa na divida total devera corresponder a 66,5%,
traduzindo-se numa diminuicao de 0,8 pontos percentuais em comparacao com o ano
anterior. J4 a divida interna devera corresponder a 33,5%, o que reflete um agravamento de
0,8 pontos percentuais em relacdo a 2024. Conforme o anexo informativo da POE/2025, a
divida publica, sobretudo a externa, é maioritariamente contratada junto a credores
multilaterais, em condicoes financeiras concessionais. No ambito do endividamento interno,
prevé-se a emissao de titulos de tesouro de curto, médio e longo prazos no mercado
doméstico para manter o equilibrio de tesouraria.

A parcela da divida externa sendo contratada em moeda estrangeira apresenta um risco
maior para a economia, especialmente num cendrio hipotético de desvalorizacdo cambial.
Muito embora, a maior parte desta divida é contratada em Euros, moeda com a qual existe
a paridade fixa.

Apesar de a divida externa ser maioritariamente contratada em condicdes financeiras
concessionais, e a taxas fixas, é fundamental monitorar o impacto de eventuais alteracoes
nas taxas de juro internacionais para os contratos a taxa variavel e que podem afetar o custo
de novas emissdes e de refinanciamentos futuros.

Do lado da divida interna, o aumento das emissoes de titulos de curto, médio e longo prazos
deve ser cuidadosamente calibrado para evitar pressdes excessivas sobre o mercado de
capitais e manter o equilibrio da tesouraria do Estado.
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Relativamente ao servico da divida, o MFFE prevé um aumento de 4.574,5 milhdes de
escudos para 2025, ou seja, totalizando 30.838,9 milhdes de escudos no préximo ano, dos
quais 17.275,5 milhdes de escudos destinados ao servico da divida interna, com aumento de
4.567 milhdes comparativamente ao ano 2024, e 13.113,4 milhdes de escudos ao servico da
divida externa com um aumento de 7,39 milhoes de escudos relativa ao ano 2024.

0 governo, em 2023, destinou cerca de 37,5 por cento das receitas para o pagamento de juros
e amortizacoes. Para 2024 e 2025 prevé-se que este racio atinja os 34,1 por cento e 35,7 por
cento respetivamente, valores considerados baixos e que mostram que as receitas do
governo sdo suficientes para cobrir o servico da divida.

De acordo com dados do MFFE e, no que diz respeito ao racio Servico da Divida/Exportacao,
estimam-se valores de 25,6 por cento (2023), 25 por cento (2024) e 26,8 por cento (2025). O
CFP considera que esses valores sao moderados, o que indica que uma parte significativa
das receitas de exportacao sera usada para o servico da divida. No entanto, esta situacao
pode levantar preocupacdes sobre a sua sustentabilidade, especialmente se houver choques
externos que afetem as exportacoes.

0 récio Servico da Divida externa/Exportacao apresenta valores abaixo dos 20 por cento, o
que pode ser considerado como uma situacao sustentavel e de baixo risco.

Outro aspeto verificado diz respeito aos empréstimos de retrocessao (tabela 5) assumidos
pelo Governo e que se destinam a outras entidades publicas, que, de acordo com o anexo
informativo, podera gerar beneficios econémicos futuros e externalidades positivas para a
economia real.

Tabela 5: Empréstimos de Retrocessao, em milhdes de escudos

Programa de Investimento retrocessao FINANCIADOR BENEFICIARIOS 2023 2024 2025

Aumento da Capacidade da Central do Sal AFD ELECTRA 1087,9
Dessalinizadora Boa Vista AUSTRIA ELECTRA 808,9 116,1
Segunda Fase Parque Tecnolégico BAD NOSI 551,3 455,2 809,1
Modernizacao e Expansao Porto Maio BAD ENAPOR 136,9 143,3 72,4
TOTAL 17761 1407,4 997,6

Fonte: Anexo Informativo (POE/2025).

As concessoes de avales e garantias a entidades publicas e privadas constituem uma
ferramenta muito utilizada a nivel mundial para efeitos de apoio a dinamizacao da economia.
Para o setor publico visam facilitar o acesso ao crédito as empresas do setor empresarial
do Estado e as autarquias locais. Conforme o anexo informativa da POE/2025, a ideia central
da politica de concessao de avales e garantias do Estado é aumentar o acesso ao crédito
para proporcionar mais oportunidades as familias, a camada jovem e as empresas,
facilitando o processo de transformacao de ideias e projetos em negoécios sustentaveis no
sentido de criarem atividades geradoras de empregos, rendimento e de riqueza e que,
também, deverao contribuir para a dinamizacao do crescimento econémico do pais.

De acordo com nota informativa da POE/2025, o stock da divida garantida pelo Estado a
31/12/2023 ascendia a 26.591,5 milhdes de escudos. Para 2024, o Estado estabeleceu o limite
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de 11.000 milhoes de escudos para concessao de garantias e avales, sendo 8.000 milhoes de
escudos para as operacoes financeiras internas e externas do setor publico e 3.000 milhoes
de escudos para as operacodes financeiras do setor privado. Para 2025, este limite mantém-
se nos mesmos 11.000 milhdes de escudos, com uma distribuicao de cerca 73,0 por cento
para o setor publico e 27,0 por cento para o privado, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6: Avales e Garantias para 2025

Garantias do Estado POE 2025 Em %
Setor Publico 8 000 73%
Setor Privado 3000 27%

Total 11 000 100%

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial.

Um outro racio relevante refere-se ao peso dos avales concedidos em relacdo ao PIB,
conforme indicado na tabela 7:

Tabela 7: Avales concedidos

2022 2023 2024 2025
PIB 241577 263 814 279 849 296 751
Avales Concedidos (em milhdes ECV) 6562 11000 11000 11000
Avales em %PIB 2,7% 4,2% 3,9% 3,7%

Fonte: Anexo Informativo (POE/2025). Célculos do CFP.

Esta estratégia pode contribuir para geracao de empregos e rendimento, além de contribuir
para a criacdo de riqueza no pais. A inclusdo de camadas jovens e familias reflete um
compromisso com um crescimento econdmico mais inclusivo. Por sua vez, ao estimular o
acesso ao crédito para as empresas, a politica pode favorecer a dinamizacao do setor
privado, aspeto essencial para o crescimento econdmico sustentado.

Porém, a eficacia desta politica requer uma implementacdo cuidadosa, que garanta a
aplicacao eficiente dos recursos e o acompanhamento adequado dos projetos financiados.
Sera crucial assegurar que as garantias e avales do Estado sejam direcionadas para setores
estratégicos e empreendimentos com grande potencial de impacto econdmico e social, a fim
de evitar riscos financeiros desnecessarios e garantir a sustentabilidade financeira do
Estado.

A prestacao dessas garantias pode acarretar potenciais perdas para o Estado, enquanto
avalista, levando efetivamente a materializacao dos seus passivos contingentes.

O Decreto-Lein.? 45/96, de 25 de novembro, estabelece que o regime de concessao de avales
do Estado inclui a criacdo de um fundo especifico de garantias e avales. Esse fundo é
destinado a assegurar que, em situacoes de incumprimento dos avalizados, o Estado nao
precise arcar imediatamente com os passivos contingentes.

Ainda, no contexto da legislacdo cabo-verdiana, o artigo 22° do Decreto-Lei n.° 42/2018, de
29 de junho, trata especificamente das Comissoes das Garantias concedidas pelo Estado.
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Estabelece o numero 1 deste artigo que as entidades avalizadas devem pagar uma comissao
ao Estado, comissdo a ser fixada pelo membro do governo responsavel pela area das
financas. O niUmero 2 desse mesmo artigo estabelece que o referido fundo de garantia sera
constituido com essas comissdes e, para além de dotacdes do Orcamento do Estado.

A finalidade dessa comissao é compensar o Estado pelo risco assumido ao prestar a
garantia, contribuindo para a sustentabilidade fiscal e mitigando o impacto de eventuais
incumprimentos.

0 anexo informativo ao Orcamento de Estado nao se refere a constituicdo desse fundo. No
entanto, informacoes do MFFE confirmam a sua criacao e que esforcos estao sendo
envidados para a cobranca dessas comissoes. Mas, a POE/25 nao refere a nenhuma verba
destinada ao referido fundo. Esta preocupacao ja tinha sido referida no Relatdrio da analise
da POE/24 do CFP.

3.3 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO

As necessidades de financiamento do Estado decorrem do respetivo défice orcamental e da
aquisicao liquida de ativos financeiros, ascendendo a 5.482 milhdes de escudos em 2025,
cerca de 1,85 por cento do PIB, conforme a POE/2025.

0 Ministério das Financas e Fomento Econdmico (MFFE) prevé que as necessidades liquidas
de financiamento do Estado em 2025 (5.482 milhdes de escudos) serao inferiores ao valor
estimado para 2024 (8.177 milhdes de escudos), representando uma reducdo de 2.695
milhdes de escudos e fixando-se em 1,85% do PIB. Esta melhoria reflete-se principalmente
no aumento das receitas (14.657 milhdes de escudos) em relacdo as despesas (11.962
milhdes de escudos), equivalendo a aproximadamente 18,8 por cento e 13,9 por cento do
PIB, respetivamente, em 2024.

Conforme o anexo informativo da POE/2025, o Governo pretende, para cobrir o défice
orcamental de 2025, contratar 31.346,8 milhdes de escudos cabo-verdianos, dos quais 40,7
por cento provirao de divida externa e 59,3 por cento de emissdes de titulos de tesouro no
mercado doméstico. As fontes externas de financiamento serao, sobretudo, parceiros
multilaterais e bilaterais que oferecem créditos em condicdes concessionais, enquanto o
endividamento interno sera realizado através de emissdes de titulos de curto, médio e longo
prazos, visando o equilibrio da tesouraria e a contrapartida nacional para projetos
financiados externamente, respeitando o limite orcamental estabelecido.

Neste contexto, o CFP considera que a estratégia de financiamento adotada demonstra uma
gestao cautelosa, com equilibrio entre fontes externas e internas, focada na
sustentabilidade financeira e no apoio a projetos estratégicos.
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4 AFETACAO DOS RECURSOS E O QUADRO DA DESPESA

Em abril de 2024, o Governo definiu uma estratégia de médio prazo para a consolidacdo
orcamental, designado DOE/2025°. Neste sentido, aprecia-se neste relatorio a POE/2025 em
relacdo ao Quadro de Despesa Médio Prazo (QDMP).

O QDMP encontra-se previsto no n.° 1 do artigo 17. ° da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho, que
aprova a Lei de Bases do Orcamento do Estado. A alinea o] do artigo 1.° “estabelece
descendentemente os limites de despesas plurianuais, do departamento governamental
responsavel pela area das financas e do planeamento para as demais entidades do sector
publico e, ascendentemente, das entidades do sector publico para o citado departamento
governamental, uma estimativa das despesas plurianuais das politicas atuais contidas nos
programas, de forma a compatibilizar tais previsdoes com a disponibilidade de recursos, num
horizonte temporal de trés anos”.

0 n.° 2 do artigo 6.° da supracitada lei refere que “a politica orcamental é definida para um
horizonte de longo, médio e curto prazos, conciliando as prioridades politicas do Governo
com as condicionantes que resultam da politica em matéria de crescimento econdmico, das
receitas, das despesas, do défice fiscal e da divida publica”. Assim, o total da despesa da
Administracao Publica por programas, financiada por receitas totais, encontra-se sujeito a
limites vinculativos para os trés anos econémicos seguintes. Ainda, conforme o n.° 2 do
artigo 17.°, da supracitada lei, e conjugado com o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n°
42/2019, de 24 de setembro, o primeiro ano do QDMP coincide com a proposta do Orcamento
do Estado que é submetida pelo Governo a Assembleia Nacional.

4.1 POR PILAR E POR PROGRAMAS

Atabela 9 apresenta a variacao das despesas previstas para 2024 e 2025 segundo os pilares
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS Il) e que que estao alinhados
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (0DS).

Tabela 9: Variacao das despesas por pilar

PILARES POE 2024 Peso POE 2025 Peso Variacao
AMBIENTE 4775 5,6% 4 764 4,9% -0,2%
ECONOMIA 12 973 15,1% 14155 14,5% 9,1%
SOBERANIA 13 343 15,5% 19 827 20,2% 48,6%
ESTADO SOCIAL 54 858 64,3% 59 166 60,4% 7,9%
TOTAL 85319 100,0% 97 912 100,0% 14,8%

Fonte: POE/2025 (Mapa 7). Calculos do CFP

Da totalidade das despesas previstas para 2025, 59.166 milhdes de escudos (60,4 por cento)
serao alocados ao Pilar Estado Social, constituindo um aumento de 7,9 por cento, 19.827
milhdes de escudos para o Pilar Soberania (20,2 por cento), representando um acréscimo
de 48,6 por cento, 14.155 milhdes de escudos para o Pilar Economico (14,5 por centol,

> Diretrizes do Orgamento do Estado
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correspondendo num incremento de 14,7 por cento, e 4.764 milhoes de escudos para o Pilar
Ambiente (4,9 por cento), traduzindo numa diminuicdo de 0,2 por cento, em relacdo a
POE/2024, tabela 9.

Quanto a analise por programa, a POE/2025 aumenta em 5.170 milhdes de escudos (5,6 por
cento) o limite definido nas DOE®/2025, substituindo os montantes definidos para o ano em
analise, anexo 1, pelo que o CFP, nao tendo conhecimento de uma proposta de alteracdo,
considera que tal situacao, que deveria ser vinculativa, ndo devera ser pratica.

De acordo com anexo 1, a elevacao do limite de despesa deve-se, sobretudo, ao aumento
dos valores destinados aos seguintes programadas: Didspora Cabo Verdiana uma
centralidade (cerca de 1.871 milhdes de escudos, um crescimento de 2.156,1 por centol,
Infraestruturas Modernas e Seguras (aproximadamente 1.203 milhdes de escudos, um
aumento de 42,3 por cento), Programa Nacional Para Sustentabilidade Energética (1.062
milhdes de escudos, uma variacao de 137,6 por cento), Desenvolvimento Integrado de Saude
(1.773 milhdes de escudos, um incremento de 26,5 por cento), e Gestdo e Administracao
Geral (1.273 milhdes de escudos, um crescimento 7,2 por cento). O Pilar Economia foi o que
apresentou o maior aumento no limite, com cerca de 24% (cerca de 2.749 milhdes de
escudos).

4.2 POR FONTES DE FINANCIAMENTO

Conforme o anexo informativo da POE/2025, das despesas projetadas (97.911 milhdes de
escudos), 82,5 por cento serdo financiados com recursos enddgenos, representando um
aumento de 11.962 milhdes de escudos (13,4 por cento) em relacdo a 2024. Isso equivalente
a 33,0% do PIB. Outrossim, prevé-se que o financiamento interno, via Tesouro, cresca em
12.760 milhdes de escudos (aproximadamente 17,8 por cento). Em contrapartida, estima-se
uma reducdo de 870 milhdes de escudos (-6,8 por cento) no financiamento externo. Entre
2024 e 2025, prevé-se um aumento de 2,3% nos donativos e uma diminuicao de 11,5% nos
empréstimos.

Em termos de peso no PIB, projeta-se que o financiamento interno represente 29,0 por
cento, enquanto o externo correspondera a 4,0 por cento em 2025, conforme a Tabela 10.

Tabela 10: Despesas por tipo de financiamento

: . POE Variacao em % PIB

Financiamento 2024 2025 ECV % 2024 2025
Interno 73124 85 957 12 833 17,5% 26,1% 29,0%
Tesouro 71 753 84513 12 760 17,8% 25,6% 28,5%
Outros Fundos Nacionais 1371 1 444 73 5,3% 0,5% 0,5%
Externo 12 824 11 954 -870 -6,8% 4,6% 4,0%
Donativo 4 394 4 496 102 2,3% 1,6% 1,5%
Empréstimo 8 388 7 426 -962 -11,5% 3,0% 2,5%
FCF (ajuda alimentar) 42 32 -10 -23,8% 0,0% 0,0%
Total Despesas 85 948 97 911 11963 10,8% 30,7% 33,0%

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

6 Diretrizes de Orgamento do Estado
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5 ORGAMENTO NA PERSPETIVA DE GENERO

A Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho, reforca o compromisso de Cabo Verde com a igualdade
de género, incorporando essa dimensao nos classificadores e nos mapas orcamentais e
alocando verbas especificas para promover a igualdade entre mulheres e homens. Essa
abordagem esta alinhada com o Programa do Governo "Cabo Verde Ambicao 2030" e com o
PEDS II.

0 Programa “Promocdo da Igualdade e Equidade de Género”, conforme o Relatério de
Enquadramento Orcamental (ROE), estd em consondncia com o PEDS | e |l e visa eliminar a
discriminacdo de género e impulsionar o desenvolvimento sustentavel. Este programa é
projetado para superar as barreiras a igualdade de género em Cabo Verde. No entanto, para
o pleno alcance dos seus objetivos, serd essencial que o governo e a sociedade civil
mantenham um compromisso continuo, garantindo a implementacdo eficiente e o
monitoramento de resultados ao longo do tempo.

Para 2025, o governo prevé a existéncia de 302 unidades orcamentais no nivel GO (sem
incorporacao da perspetiva de génerol, 618 no nivel G1 (com intervencdes voltadas para a
promocao da igualdade de género), 307 no nivel G2 (com um componente especifico para a
igualdade de género) e 38 no nivel G3 (dedicadas exclusivamente a promocao da igualdade
de género), totalizando 1.218 projetos e unidades orcamentais.

Tabela 11: Aplicacao do Sistema de Marcadores de Género OE 2024

: - POE 24 POE 25 Variacao
Nivel Descricao
CVE Peso CVE Peso CVE %
GO Projetos que ainda nao integra género 26 656 31% 26 868 27% 212 0,8%

Projetos com alguma intervencao para

G1 - . . 37522 44% 47 612 49% 10 090 26,9%
a promocao da igualdade de género
Gp ~ lrojetes com componente para @ ,q33c o4, 21929 20% 1593 7.8%
promocao da igualdade de género
03 Pr:OJetos de promocao de igualdade de 1436 2% 1501 2% 65 4.5%
género
Total 85950 100% 97910 100% 11960 13,9%

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculos do CFP.

De acordo com o Mapa XV - Orcamento por niveis de género e organica, 72,6% dos recursos
alocados aos projetos, equivalentes a 71.043 milhdes de escudos (cerca de 24% do PIB),
serdo direcionados para promover a igualdade e equidade de género. Em comparacao com
2024, quando o valor foi de 59.293 milhdes de escudos, houve um aumento de 3,6 pontos
percentuais (4,0% do PIB), refletindo uma evolucao positiva.

Para implementar as acdes previstas na POE/2025, o Programa conta com uma dotacao
orcamental de 88 milhdes de escudos, o que representa um incremento de 22,2% em relacao
ao POE/2024. Esse aumento, segundo o Relatdrio de Enquadramento Orcamental (ROE), tem
como objetivo intensificar as medidas de protecao e apoio as vitimas de violéncia baseada
em género em Cabo Verde, abrangendo o funcionamento dos Centros de Apoio e da Rede
SOL. Ainda, o programa contempla a execucao do PNIG 2022-2026, voltado para fortalecer a
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capacidade do ICIEG na monitorizacao de indicadores de género, promocao da igualdade e
capacitacao em politicas publicas.

Além disso, esta prevista a criacdo de um observatério de género com enfoque em
vulnerabilidade e resiliéncia climatica, visando integrar a dimensao de género no contexto
das mudancas climaticas. Esse aumento orcamental é significativo para aprimorar a
monitorizacao de indicadores de género e fortalecer a capacitacao em politicas publicas,
enquanto a criacdo de um observatério de género direcionado para vulnerabilidade e
resiliéncia climatica adiciona uma dimensdo inovadora a abordagem da igualdade de género,
integrando-a no debate climatico

Ainda, segundo a informacao apresentada na POE/2025, as medidas correspondem a planos
estratégicos ou planos de acao, identificando ainda as acoes concretas a implementar em
2025, assim como a especificacao e quantificacdo das metas. Na analise da POE/2024, o CFP
apresentou a preocupacao sobre a monotorizacao e avaliacdo e, nesta analise da POE/2025
sugere uma avaliacao criteriosa das acdes para garantir que as metas sejam alcancadas de
forma concreta e mensuravel.
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ANEXOS

ANEXO 1- DESPESAS POR PILAR E POR PROGRAMA

Variacao
PILAR (EIX0)/PROGRAMA POE 2025
% Aumento
AMBIENTE 4 846 079 003 4763 802 496 -82 276 507 -1,7% -1,6% 5,2% 51%
ACAQ CLIMATICA E RESILIENCIA 507 409 857 759 127 890 251718033 49,6% 4,9% 0,5% 0,8%
AGUA E SANEAMENTO 3685 438 790 3213894877 - 471543 913 -12,8% -9,1% 4,0% 3,5%
AMBIENTE, BIODIVERSIDADE E GEODIVERSIDADE 653230 356 790 779 729 137 549 373 21,1% 2,7% 0,7% 0,9%
ECONOMIA 11405908794 14154 569 955 2748 661161 24,1% 53,2% 12,3% 15,3%
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 43799 930 71306 477 27 506 547 62,8% 0,5% 0,0% 0,1%
géﬁ%;gFoDE PLATAFORMA DA INDUSTRIA E DO 61558612 116 294 694 54 736 082 88,9% 1.1% 0,1% 0,1%
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVACAO 797 592 938 851 504 207 53911269 6,8% 1,0% 0,9% 0,9%
CABO VERDE PLATAFORMA DO DESPORTO 261985 438 415 544 794 153 559 357 58,6% 3,0% 0,3% 0,4%
CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 1716 219 382 1849 726 892 133507 510 7,8% 2,6% 1,9% 2,0%
CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 1764814731 1908 973 780 144159 049 8,2% 2,8% 1,9% 2,1%
g;lsAET,\l‘yESLWMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS 558 180 110 564 306 570 6126 460 1.1% 0,1% 0,6% 0,6%
DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL 136 617 814 129 227 409 -7 390 405 -5,4% -0,1% 0,1% 0,1%
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 2802596 378 4005 405 360 1202 808 982 42,9% 23,3% 3,0% 4,3%
PROGRAMA NACIONAL DA CIENCIA 643 542 009 423226 132 -220 315877 -34,2% -4,3% 0,7% 0,5%
:Egggé_‘l\f:éﬁlAClONAL PARA A SUSTENTABILIDADE 771 491 247 1833086 036 1061594 789 137,6% 20,5% 0,8% 2,0%
;ESESCgI_AVISBLSETI\IIE‘I[\?JAS[L)JES':',\I;Z(')&{\/AIEAI_CAO PARAO 360 154 048 391535 782 31381734 8,7% 0,6% 0,4% 0,4%
TRANSFORMACAO DA AGRICULTURA 1487 356 157 1594 431822 107 075 665 7,2% 2,1% 1,6% 1,7%
ESTADO SOCIAL 57 984 992823 59 165 681724 1180688 901 2,0% 22,8% 62,5% 63,8%
DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO 12 747072 255 12708 849 569 -38222 686 -0,3% -0,7% 13,7% 13,7%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 6682110538 8 454 752 286 1772 641 748 26,5% 34,3% 7,2% 9.1%
GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 17597212428 18869 965 237 1272 752 809 7,2% 24,6% 19,0% 20,3%

HABITACAO, DESENVOLVIMENTO URBANO E GESTAO

- - 0 - 0, 0, 0
DO TERRITORIO 7 478 915 869 6357367 672 1121548 197 15,0% 21,7% 8,1% 6,9%

PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 70 564 939 87 943125 17378 186 24,6% 0,3% 0,1% 0,1%
PROTECAO SOCIAL 13409116 794 12 686 803 835 -722 312 959 -5,4% -14,0% 14,5% 13,7%
SOBERANIA 18 504 747 565 19 827 285 700 1322538 135 7,1% 25,6% 20,0% 21,4%
DIASPORA CABO-VERDIANA-UMA CENTRALIDADE 86 780 607 1957 833 907 1871053300 2156,1% 36,2% 0,1% 2,1%
DIPLOMACIA CABO-VERDIANA NOVO PARADIGMA 1755 790 462 104780 607  -1651009 855 -94,0% -31,9% 1,9% 0,1%
GOVERNANCA E DEMOCRACIA 2255067 899 2329 440 248 74 372 349 3,3% 1,.4% 2,6% 2,5%
JUSTICA E PAZ SOCIAL 2655635178 2853205370 197570 192 7.6% 3,8% 2,9% 3,1%
MQDERNIZACAO DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAD 5388169 189 5434369 323 46200 134 0,9% 0,9% 5,8% 5,9%
PUBLICA

REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL 6363304 229 7 147 656 245 784352016 12,3% 15,2% 6,9% 7.7%
TOTAL GERAL 92 741728 185 97911339875 5169611690 5,6% 100,0% 100,0% 105,6%
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