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SUMARIO EXECUTIVO

O Conselho das Finangas Publicas (CFP) € um 6rgao consultivo independente,
criado pelo artigo 84.° da Lei n. °55/1X/2019, de 1 de julho (Lei que estabelece as
Bases do Orcamento de Estado) e os Estatutos foram publicados na forma de lei,
através da Lei n.° 78/1X/2020, de 23 de marco e na sua origem estd a necessidade
de uma avaliagao independente sobre a consisténcia, cumprimento e susten-
tabilidade da politica orcamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a
contribuir para a qualidade da democracia e das decisbes de politica econdmica
e para o reforco da credibilidade financeira do Estado. Este parecer esta enqua-
drado no ambito das competéncias conferidas na alinea a) do artigo 7° dos Esta-
tutos do CFP.

O Conselho das Finangas Publicas tem em conta os principios e regras que re-
gulam a formulagao, programacao, aprovagao, execucao, avaliagcao, controlo e
responsabilizacdo do Orcamento do Estado definido na referida Lei de Bases e,
em resultado da analise efetuada as previsdes macroecondmicas subjacentes a
Proposta de Orcamento do Estado para 2024, com base na informacao disponi-
vel a data da elaboracao do parecer e ponderando os riscos identificados, endos-
sa as previsées macroecondémicas apresentadas com ressalva sobre a inflagao.

Este primeiro parecer é produzido pelo Conselho das Finangas Publicas ainda
em processo de instalagao e visa, de acordo com a lei, emitir uma apreciagcao
independente sobre consisténcia das previsdes macroeconémicas subjacentes
a Proposta de Orcamento do Estado para 2024 (POE/2024), apresentada pelo
MFFE'.

As economias mundial e nacional continuam mergulhadas numa envolvente de
elevada incerteza e volatilidade, o que implica na natureza e credibilidade das
projecdes. Esta constatacao é de extrema importancia devido ao facto da eco-
nomia de Cabo Verde ser fortemente dependente da economia mundial quer
do lado real (importacgdes, exportagdes, reexportacdes, investimento direto es-
trangeiro e turismo) quer do lado monetario e financeiro (peg fixo com o euro,
remessas dos emigrantes, ajuda orcamental e empréstimos concessionais).

De acordo com o cendrio macroeconémico apresentado para a POE/2024, o
MFFE estima que a atividade econdmica, medida pelo Produto Interno Bruto
(PIB) em volume, devera crescer 4,7 por cento em 2024, face ao crescimento
estimado de 5,7 por cento para 2023 e no limiar do PIB potencial. O nivel de
inflagao situara em torno dos 2,8 por cento em 2024, reagindo as medidas de
politica monetaria e a evolugcao dos precos de energia e alimentos no mercado
internacional.

1 Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial
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Face aos dados apresentados pelo MFFE sobre as previsdes, cenarios e medi-
das de politicas a serem implementadas, conjugados com a proépria avaliacao
do CFP e, perante os dados de outras instituicdes nacionais e internacionais, o
CFP considera que o cendrio macroecondémico subjacente & POE/2024 é glo-
balmente coerente com as restantes projecdes para a economia cabo-verdiana,
alids, convém relembrar que o quadro de previsdes deve estar em conformidade
com 0s compromissos assumidos perante os parceiros internacionais, nomeada-
mente o Fundo Monetario Internacional (FMI), pois as Diretrizes do Orcamento
de Estado (DOE) anunciam que “O Or¢camento de Estado para 2024 (OE 2024)
sera executado em linha com o Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sus-
tentavel 2022-2026 (PEDS I1), gue incorpora as metas do programa ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF)" (pag. 4).

O CFP considera coerentes as previsdes emanadas nas Diretrizes, nomeadamen-
te, uma previsao de crescimento do produto em 4,7 por cento em termos reais.
Ainda, entende que esta previsao € prudente relativamente as previsdes do Ban-
co de Cabo Verde (RPM de abril, 2023) de 5,3 por cento e do FMI de 4,5 por cento
(IMF Country Report No. 23/262, julho 2023). Todavia, o CFP apresenta uma previ-
sdo num intervalo entre 4,6 e 5,1 por cento, ou seja, prevé que a economia possa
crescer em 2024 até 5,1 por cento (a volta do seu potencial), impulsionado pelo
turismo, Administracao PuUblica, comércio e construgao.

Sobre a inflagdo, o CFP considera que a meta de 2,8 por cento para 2024 é am-
biciosa, considerando que a inflacdao de julho de 2023 (Ultimo dado conhecido a
data deste relatdério) foi de 6,3 por cento, 0 que pressuporia uma descida rapida
da inflacdo num periodo de 16 meses. Sendo assim, o CFP estima que a inflacao
pode se situar num intervalo entre 3,4 e 4,1 por cento em 2024.
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INTRODUCAO

O Conselho das Finangas Publicas (CFP) € um 6rgao consultivo independente,
criado pelo artigo 84.° da Lei n. °55/1X/2019, de 1 de julho (Lei de Bases do Orca-
mento de Estado) e os Estatutos foram publicados na forma de lei, através da Lei
n.° 78/1X/2020 de 23 de marco. Uma das competéncias conferidas ao CFP é ava-
liar os cenarios macroecondomicos adotados pelo Governo e a consisténcia das
previsdbes orcamentais com estes cenarios, alinea a) do artigo 7° dos Estatutos
do CFP.

Na sua génese, esta a necessidade de uma avaliagao independente sobre a con-
sisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental, promovendo
a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das
decisdes de politica econdmica e para o refor¢co da credibilidade financeira do
Estado.

Este primeiro parecer é produzido pelo Conselho das Finangas Publicas, ainda
em regime de instalacdo. Neste sentido, este parecer procura fazer uma analise
gue permita avaliar as previsdes macroecondmicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2024 (POE/2024), apresentada pelo MFFE.

Metodologicamente, a analise efetuada consistiu em avaliar a prudéncia e a con-
sisténcia das projecdes macroeconémicas produzidas pelo Ministério das Finan-
¢as e do Fomento Empresarial e que servem de base para a elaboracao da pro-
posta do Orcamento do Estado.

Dado que o CFP deve emitir as suas proéprias previsodes, faz parte desta analise o
confronto das previsdes do MFFE com as de outras instituicdes nacionais e inter-
nacionais nas principais variaveis, mormente o PIB real e a inflagcao.

Resumidamente, para atingir o objetivo pretendido que € avaliar os cenarios ma-
croecondmicos apresentados nas Diretrizes, o CFP adotou a seguinte metodo-
logia:

Analise técnica das previsdes do CFP;

Comparacao com as previsdes e projecdes disponiveis realizadas por ins-
tituicdes de referéncia: Banco de Cabo Verde (BCV) e Fundo Monetario
Internacional (FMI);

Informacao estatistica mais recente, produzida pelas autoridades estatis-
ticas nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BCV,;

Esclarecimentos técnicos prestados pelo Ministério das Financgas e do Fo-
mento Empresarial (MFFE).

10 Conselho das Finangas Publicas
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CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE
A POE/2024

As economias mundial e nacional continuam mergulhadas numa envolvente de
elevada incerteza e volatilidade, o que implica na natureza e credibilidade das
projecdes bem como nas propostas subjacentes as politicas.

Com todos os choques externos verificados, nomeadamente, a crise de 2008, a
crise originada pelo COVID-19 e a crise causada pelo conflito na Ucrania e, pos-
teriormente, a escalada de inflagao, a tarefa de prever a evolugao dos agregados
macroecondmicos torna-se mais dificil e complexa relativamente aos periodos
de normalidade. Mesmo ao nivel dos instrumentos e modelos econométricos
e meétodos quantitativos de previsao, os uUltimos quatro anos sao verdadeiros
outliers para efetuar previsdes mais confidveis e consistentes. Da mesma forma,
tal volatilidade inviabiliza projecdes a longo prazo e torna dificil a comparacao
com as outras projecdes produzidas em diferentes momentos no tempo. Acres-
ce ainda que, devido a forte dependéncia do pais ao exterior, os modelos de pre-
visao macroecondmicos tornam-se cada vez mais exigentes.

Conforme o cendrio macroeconémico apresentado para a POE/2024, o MFFE es-
tima que a atividade econdmica, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) em
volume, devera crescer 4,7 por cento em 2024 (Tabela 1), face ao crescimento
estimado de 5,7 por cento em 2023 e no limiar do PIB potencial. O nivel de infla-
¢ao situara em torno dos 2,8 por cento em 2024, reagindo as medidas de politica
monetaria e a evolugao dos pregos de energia e dos alimentos no mercado in-
ternacional.

Espera-se um ligeiro agravamento na balanca comercial de bens e servicos, com
o défice na balanca corrente a situar proximo de 8,0 por cento do PIB.

O défice publico devera situar-se em cerca de 2,5 por cento do PIB (3,5 por cen-
to do PIB em 2023) e o racio da divida publica/PIB deverd manter a tendéncia
decrescente dos uUltimos dois anos, atingindo cerca de 114,7 por cento e 110,5 por
cento do PIB em 2023 e 2024, respetivamente.

Por outro lado, prevé-se uma variagcao positiva dos impostos arrecadados em 11,4
por cento (31 por cento em 2023, 0 que representa mais de 6 mil milhdes de es-
cudos a serem arrecadados). Prevé-se que o peso do IVA no PIB possa aumentar,
passando de 9,7 por cento (cerca de 25 mil milhdes de escudos) para 9,8 por cen-
to (cerca de 28 mil milhdes de escudos) do PIB.

2 Conselho das Finangas Publicas
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Tabela 1 - Previsdes macroeconémicas subjacentes & POE/2024

2022 2023 2024
PIB Nominal 241,509 267,188 286,355
Taxa de Variagdo,em % 25.5% 10.6% 7.2%
PIB Real 210,529 222,559 233,052
Taxa de Variagdo, em % 17.0% 5.7% 4.7%
Inflagdo 7.9% 5.4% 2.8%
Receitas Totais 52,663 68,356 73,387
Despesas Totais 62,777 78,472 81,214
Despesas com Pessoal 21,985 24,581 25,520
Taxa de Variacdo, em % -2.0% 1.8% 3.8%
Aquisicdo de Bens e Servicos 10,420 14,765 14,907
Taxa de Variagdo, em % 4.4% 41.7% 1.0%
Outras Depesas 25,741 27,223 29,761
Resultado Operacional Bruto -5,483 1,788 3,200
Ativos ndo financeiros 4194 1,155 10,321
Saldo Global -9,677 -9,368 -7,121
em % do PIB -4.0 -35 -25
Saldo Corrente -6,431 -2,009 1,820
em % do PIB -2.7 -0.8 0.6
Saldo Global Primario -4,301 -3,490 -884
em % do PIB -1.8 -1.3 -0.3
Saldo Primario Corrente -1,056 3,868 8,058
em % do PIB -0.4 1.4 2.8
Mercado de Trabalho (variagdo, em %)
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 121% 8.7% 8.2%
Divida Publica 295,224 306,550 316,365
em % do PIB 122.2% N4.7% 10.5%

Fonte: Elaboragao do CFP com base nas Diretrizes do Orcamento do Estado, POE 2024:
Informacgdo comunicada até 11 de setembro de 2023.

O MFFE prevé uma reducao no crescimento do crédito a economia de 4,9 por
cento inferior aos 5,3 por cento de 2023, como consequéncia de reduc¢ao da liqui-
dez da economia devido a diminui¢cao das reservas externas e ao aumento dos
juros internos por parte da banca. As despesas totais devem crescer 3,5 por cento
(cerca de 2,7 mil milhées de escudos) entre 2023 e 2024 comparativamente aos
25,0 por cento (cerca de 15,7 mil milhdes de escudos) entre 2022 e 2023. Nao obs-
tante, prevé-se uma melhoria do saldo global de -3,5 por cento do PIB de 2023
para os -2,5 por cento em 2024.

Para o ano de 2024 e no que toca aos precos, 0 cenario macroeconémico subja-
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cente indica que o ritmo de crescimento dos precos deve desacelerar, passando
a inflagcdao de 5,4 por cento em 2023 para 2,8 por cento em 2024, refletindo a res-
posta as medidas de politicas monetaria e orcamental. O MFFE antevé que esta
tendéncia de desaceleracao dos precos devera beneficiar o poder de compra
das familias, induzindo a uma maior demanda interna na atividade econdmica
nacional. Por outro lado, considera que as classes de bens e servicos mais afeta-
das pelos precos continuam a ser os produtos alimentares e bebidas nao alcoo-
licas, a habitacao, agua, eletricidade, gas e outros combustiveis e os transportes
derivado, sobretudo, dos efeitos da inflagao importada e da inércia dos precos
internos, podendo afetar as decisdes empresariais e desencadear num efeito de
segunda ordem nos precos.

Para o mercado de trabalho, o cenario da POE/2024 aponta para uma reducéo
de 0,5 pontos percentuais na taxa de desemprego, passando de 8,7 por cento
para 8,2 por cento.

Para 2024, com a expectativa de uma melhoria na balanca comercial de bens e
servicos, o défice na balanca corrente em percentagem do PIB devera ser menor.

Tabela 2 - Previsdes macroecondmicas da economia cabo-verdiana para 2024

BCV CFP MFFE

PIB Nominal 286,355
Taxa de Variagcdo,em % 7.2%
PIB Real 233,052
Taxa de Variacao,em % 53% 46a51% 47%
Inflacdo 22% 3.4a41% 2.8%

Fonte: Relatério da Politica Monetaria (BCV, abril 2023), MFFE (Diretrizes do Orgamento de Esta-
do para 2024). Calculos do CFP.

CONCILIACAO COM PREVISOES ANTERIORES DO MFFE

Depois do envio das Diretrizes por parte do Ministério das Financas e do Fomen-
to Empresarial, a equipa do CFP analisou esses dados e elaborou as suas proprias
previsdes para comparar com as das outras instituicdées, nomeadamente do BCV
e do FMI, de modo a aferir sobre a razoabilidade do exercicio de previsao do
MFFE. Na sequéncia, foram feitas varias reunides técnicas entre o CFP e o MFFE
visando esclarecer as duvidas relativamente as metodologias e pressupostos na
elaboracao das previsdes apresentadas.

14 Conselho das Finangas Publicas
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PRINCIPAIS CONSIDERAGCOES

A economia nacional continua fortemente dependente do exterior, quer na par-
te real - bens e servicos -, quer na parte monetaria e financeira e também no que
diz respeito aos precos. E também de referir a importancia das remessas dos
emigrantes quer para a balanca de pagamentos quer para o rendimento dispo-
nivel das familias. Sendo assim, importa compreender o que se passa ao nivel
dos principais parceiros internacionais.

Tabela 3 - Previsdes Internacionais para 2024

20242

Produto Interno Bruto (t.v.3, %)

Mundo 3.0
Area do Euro 1.4
EUA 11
Reino Unido 1.0
Comércio Volume (t.v.a%, %)
Comércio mundial de bens e servigos 35
Importacdes da Area do Euro 3.0
Importagdes do Reino Unido 0.8

Mercado de Trabalho (Taxa de Desemprego)

Area do Euro 6.8

EUA 49

Reino Unido 47
Preco das Matérias-Primas (t.v., %)

Energéticas -5.8

N&o energéticas -1.0

indica Harmonizado de Precos no Consumidor (t.v.h.5, %)

Area do Euro 29

EUA 2.3

Reino Unido 30

Portugal 31
Taxa de Cambio do Euro

Efectiva do Euro (t.v.a. em %) 0.00

Euro-Ddlar (v.m.a. Em délares) 1.08
Taxa de Juro (%)

Curto Prazo (Euribor 3 meses) 33

Fonte: World Economic Outlook (julho 2023), Update- FMI.

As previsdes para 2024 sdo baseadas num conjunto de pressupostos relativa-
mente ao contexto externo e interno. Assim, no que diz respeito ao contexto ex-
terno, considera-se que:

1. aatividade econdmica global e dos principais parceiros do pais aumentara

16 Conselho das Finangas Publicas
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ligeiramente, constatacao ja feita pelo FMI no ultimo WORLD ECONOMIC
OUTLOOK UPDATE (Relatoério de julho);

2. o mercado de trabalho nos principais parceiros continuara a favorecer a
Mmao de obra devido a escassez na oferta;

3. 0s precos das matérias-primas energéticas e nao energéticas nos merca-
dos internacionais ainda ndo estabilizardo em 2024;

4. as condicdes monetarias e financeiras serao menos apertadas, apesar da
inflacao nao estar totalmente dominada, devido a inercia.

Segundo o0 WORLD ECONOMIC OUTLOOK UPDATE do FMI de julho, prevé-se
gue o crescimento da economia mundial se reduza, de uma estimativa de 3,5 por
cento em 2022 para 3,0 por cento em 2023 e em 2024. Nao obstante esta ultima
revisao ter sido em alta para 2024, sao valores abaixo dos valores histéricos. Do
lado dos precos, a subida das taxas de referéncia dos principais bancos centrais
para combater a inflacao continua a influenciar a atividade econémica. Segundo
a mesma publicacao, espera-se que a inflacao diminua de 8,7 por cento em 2022
para 6,8 por cento em 2023 e 5,2 por cento em 2024.

Os riscos para o crescimento da economia mundial continuam descendentes
devido ao facto da continuag¢ao da guerra na Europa bem como os eventos cli-
maticos extremos, o que pode prejudicar os esfor¢cos para combater a inflacao.

No que toca ao mercado de trabalho da Zona Euro, a taxa de populagdao empre-
gada entre 20 e 60 anos atingiu novos Maximos no primeiro trimestre de 2023,
tanto na zona euro, em 75,3 por cento, como na Unido Europeia (UE), nos 74,7
por cento, representando valores maximos dos ultimos 14 anos. Relativamente
a0 crescimento econdmico, a Comissao Europeia (CE) prevé uma desaceleracao
ligeira do crescimento em 2024 na zona euro (de 1 por cento para 0,8 por cento)
como resultado da politica monetaria restritiva do Banco Central Europeu (BCE)
para combater a inflagcao. Quanto a inflagcdo, apesar da redug¢ao ao longo do ho-
rizonte da previsao, prevé ainda um ligeiro aumento do valor previsto em 0,1 p.p.
(passando de 2,8 por cento para 2,9 por cento). A inflacao em 2023 devera ser
5,6 face a 2,9 por cento previstos. Na zona euro, a guerra na Ucrania e os proble-
Mmas na cadeia de abastecimento, bem como a retoma da atividade econdmica,
levaram a que a inflagdo atingisse o valor recorde de 8,6 por cento em junho de
2023, quando em janeiro era de 5,1 por cento. No entanto, em setembro de 2023
o indice reduziu para 4,3 por cento, o que representa uma gueda de 0,9 pontos
percentuais face ao més anterior. Consequentemente, o Banco Central Europeu
(BCE) tem tomado uma série de medidas de politica monetaria para combater a
inflacao, incluindo aumentos das taxas de juros. Contudo, € provavel que a infla-
¢ao continue em um nivel elevado nos proximos meses.
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Em Cabo Verde, segundo o INE, no més de julho de 2023 a inflacao foi de 6,3 por
cento. Esta taxa continua elevada, ndao obstante a diminui¢ao registada nos ulti-
Mos meses, variando entre 8 por cento em fevereiro, 7,8 por cento em margo, 7,6
por cento em abril, 7,2 por cento em maio e 6,8 por cento em junho.

Nos Estados Unidos, importante parceiro de Cabo Verde devido aos emigrantes,
apesar de se projetar uma desaceleragcao do crescimento tanto em 2023 como
2024 (1,0 por cento), espera-se um mercado de trabalho ainda apertado, dado a
insuficiéncia de oferta, que tem sustentado ganhos do rendimento real.

Na zona euro, prevé-se que o crescimento acelere para 1,5 por cento em 2024,
apds quedas em 2022 e 2023. Este crescimento tem forte apoio do crescimento
dos servicos e turismo, por exemplo, em Italia e Espanha. No Reino Unido, um
dos mais importantes mercados emissores de turistas, a previsao é de ligeira su-
bida da atividade econdmica para 1,0 por cento em 2024.

Face aos dados apresentados pelo MFFE sobre as previsdes, cenarios e medi-
das de politicas a serem implementadas, conjugados com a propria avaliacao
do CFP e, perante dados de outras instituicdes nacionais e internacionais, o CFP
considera que o cenario macroecondémico subjacente a POE/2024 é globalmen-
te coerente com as restantes projecdes para a economia cabo-verdiana (Tabela
2), aliads, convém relembrar que o quadro de previsdes deve estar em confor-
midade com os compromissos assumidos perante os parceiros internacionais
nomeadamente o FMI, pois as Diretrizes (pag. 4) anunciam que “O Orcamento
de Estado para 2024 (OE 2024) sera executado em linha com o Plano Estratégico
para o Desenvolvimento Sustentavel 2022-2026 (PEDS Il), gue incorpora as me-
tas do programa ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF)".

Contudo, o MFFE nao justifica, no Documento sobre as Diretrizes os fatores des-

te crescimento, limitando apenas a referir a dinamica do turismo. Seria impor-
tante conhecer a contribuicdao de cada uma das componentes de modo a veri-
ficar a assertividade das politicas publicas e os seus efeitos, nomeadamente no
consumo das familias (rendimento disponivel), na formacgao bruta do capital fixo
(ambiente favoravel aos negdcios e ao investimento), e no aumento das exporta-
¢oes liquidas (diversificacao da base produtiva e exportadora).

O CFP considera coerentes as previsdes emanadas nas Diretrizes, nomeadamen-
te, uma previsao de crescimento do produto em 4,7 por cento em termos reais.
Considera que esta previsao € prudente relativamente as previsdes do BCV (abril
2023) e do FMI (julho 2023). Porém, o CFP apresenta uma previsao ligeiramente
superior, ou seja, considera que a economia possa crescer em 2024 até 5,1 por
cento, impulsionado pelo turismo, Administracao Publica, comércio e constru-
cao.
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Este crescimento justifica-se essencialmente pela retoma do turismo, mas tam-
bém pela dindmica do consumo privado, fruto do aumento do rendimento dis-
ponivel, particularmente decorrente das remessas dos emigrantes em cujos
paises o mercado de trabalho apresenta forte dinamica. Prevé-se igualmente o
aumento das despesas publicas em mais de 5 por cento, o que impulsiona so por
si uma boa parte da atividade econdmica.

Sobre a inflagcdo, o CFP considera que a meta de 2,8 por cento apresentada pelo
MFFE para 2024 € ambiciosa, considerando que a inflagdao de julho de 2023 (ulti-
mo dado conhecido) foi de 6,3 por cento, 0 que pressuporia uma descida rapida
da inflacdo num periodo de 16 meses. Sendo assim, o CFP estima que a inflacao
possa se situar num intervalo de 3,4 a 4,1 por cento em 2024. Ao nivel internacio-
nal, sabe-se que a OPEP+, Ardbia Saudita e Russia tém estado a cortar a produ-
¢cao de petrdleo, o que tem feito os precos aumentarem, nao obstante as incer-
tezas sobre o desempenho econdmico da China. Alguns analistas estao a prever
gue seja negociado a 94,51 USD em 12 meses, sabendo que ja esteve na casa dos
70 USD. A titulo de exemplo, em agosto deste ano, os precos do gas nos EUA
acabaram de subir para seu nivel mais alto desde outubro de 2022, atingindo a
maior alta em 10 meses, alimentando os temores de uma recuperacao da infla-
¢ao no quarto trimestre. Do lado do Reino Unido, provavelmente entrara numa
segunda vaga de inflacdao causada pelos aumentos salariais que sao repassados
aos consumidores. Verificou-se em julho uma inflacdo de 6,8 por cento e aumen-
tos salariais de 7,8 por cento.

No que toca ao défice orcamental, também o CFP considera ser possivel e coe-
rente, podendo até apresentar melhor resultado caso o crescimento econdmico
seja melhor do que o previsto pelo MFFE, pelo que é essencial manter a perspe-
tiva de consolidacao orcamental. Contudo, chama-se a atencao para que esta
consolidacao tenha maior pendor na parte de reducao das despesas, 0 que so €
possivel através de uma revisao da natureza das despesas, na medida em que se
tem verificado uma tentativa de consolidacao pela via do aumento das receitas.
Esta opcao tem os seus riscos, nomeadamente a drenagem de recursos da eco-
nomia que poderiam ter um uso mais eficaz.

Nao obstante as instituicdes poderem ter instrumentos, analises e abordagens
diferentes, mas trabalhando sobre a mesma realidade e com os mesmos prin-
cipios e regras, enunciados na Lei de Enquadramento Orcamental, os numeros
projetados pelas diversas instituicdes podem diferir, mas os cenarios projetados
podem ser globalmente semelhantes. Assim, os cenarios do MFFE, do BCV e do
CFP estao apresentados na Tabela 2.

As eventuais diferencas entre os cenarios apresentados pelo MFFE e pelo CFP
podem resultar da introducao de medidas de politicas publicas incorporadas
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pelo MFFE, ou seja, como parte do executivo, inclui (ou podera incluir) as medi-

das de politica econdmica que visem atingir os objetivos previstos nas Diretrizes.

As Diretrizes Orcamentais apresentam uma analise dos riscos orcamentais, de

acordo com o estipulado na lei. A seguir enumeram-se estes riscos:

1.

Riscos macroeconémicos — ligados as previsdes para o crescimento e para
a inflacao;

Risco associado ao servigco da divida — decorrente de variaveis exdgenas;

Riscos do sector empresarial do Estado — com impacto potencial na divida
publica;

Riscos decorrentes dos passivos contingentes — agravada pela crise pandé-
mica;

Riscos decorrentes das alteragcdes climaticas — com impacto potencial na
divida publica;

Riscos das despesas publicas — com destaque para pensodes e salde;

Riscos legais — podem implicar pagamentos de indeminizagcdes compen-
satorias.

Ponderados os riscos do cenario do MFFE, a incerteza do panorama macroeco-

nomico atual e as projecdes existentes do CFP e do BCV para a economia cabo-

-verdiana, o cenario macroecondémico subjacente 3 POE/2024 afigura-se como

provavel.
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CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho das Finangas Publicas conclui que as previsdes con-
tidas nas Diretrizes sao prudentes, pese embora, apresenta uma previsao ligeira-
mente superior.

Assim, tendo em conta os principios e regras emanadas da Lei de Bases do Or-
camento do Estado (Lei n.° 55/IX/2019 de 1 de julho), a informacao disponivel a
data da elaboracao deste parecer, bem como o resultado da analise efetuada as
previsdes macroeconoémicas subjacentes a Proposta de Orcamento do Estado
para 2024, e ponderando os riscos identificados, o Conselho das Financas Publi-
cas endossa as previsdes macroecondémicas apresentadas com ressalva sobre
as previsoes de inflacao.
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