CONSELHO DAS
FINANCAS
PUBLICAS

Relatério sobre a
Execucao Orcamental 2023

Apreciacao da Conta Geral
do Estado 2023

WWW.CFP.CV

Avenida da China,
Edificio do Tribunal Constitucional
Cha de Areia, Cidade da Praia, Santiago







FICHA TECNICA
CONSELHO DAS FINANCAS PUBLICAS
Avenida da China, Edificio do Tribunal Constitucional, 3.° Andar

Cha de Areia, Cidade da Praia, Santiago — Cabo Verde

Editor: Conselho das Finangas Publicas
E-mail: info@cfp.cv

Copyright: Conselho das Financgas Publicas




iINDICE

SUMARIO EXECUTIVO
1 INTRODUCAO
2  BREVE ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

3 EXECU(}AO DOS PILARES E PROGRAMAS
3.1 ANALISE DA EXECUCAO DOS PILARES PEDS I
3.2 EXECUCAO POR TIPO DE FINANCIAMENTO
3.3 ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS FINANCIADOS PELO ORCAMENTO

4  EXECUCAO ORCAMENTAL EM CONTABILIDADE PUBLICA
4.1 EXECUCAO ORCAMENTAL E RESULTADOS ORCAMENTAIS
42 ANALISE DO SALDO DOS SUBSETORES (2022 E 2023)
43 CONTRIBUTOS PARA A VARIACAO DA RECEITA E DESPESA EFETIVA E DESVIOS DO SALDO
ORCAMENTAL
5  DiVIDA PUBLICA
5.1  ADIVIDA DIRETA DO ESTADO
5.2  ANALISE DA DiVIDA DO SETOR PUBLICO (2014-2023)

6 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
6.1 GARANTIAS E AVALES CONCEDIDOS PELO ESTADO.
6.2 RESPONSABILIDADES EFETIVAS POR GARANTIAS PRESTADAS

7 REGRAS DE DISCIPLINA ORCAMENTAL
8 DESAFIOS E RECOMENDACOES

ANEXO0S
TABELAS E GRAFICOS DETALHADOS SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTAL.
GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

23
23
34

36
36
37

39

40

42
42
54



0 Conselho de Financas Publicas ([CFP) é um 6rgao consultivo independente, criado pelo
artigo 84° da Lei n.° 55/1X/2019, de 1 de julho. Pela Lei n.° 78/1X/2020, de 23 de margo,
procedeu-se a regulamentacdo da sua organizacao interna, competéncias,
funcionamento e estatutos dos seus respetivos membros.

Em maio de 2023, o CFP iniciou o processo de instalacao e funcionamento, de modo a
poder cumprir com a missao de proceder a avaliacao independente sobre a consisténcia,
cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental, promovendo a transparéncia e
contribuir para a qualidade da democracia e das decisoes de politica econdmica e
credibilidade financeira do Estado.

Aprovado na reunido do Conselho das Financas Publicas, no dia 25 de abril de 2025



Relatdrio sobre Execucao Orcamental 2023

SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério analisa a execucao orcamental em contabilidade publica, com foco
na conformidade com os principios e regras estabelecidos na Lei de Bases do
Orcamento de Estado, Lei n°55/IX/2019, de 1 de julho. A avaliacdo incide sobre
indicadores-chave como saldos orcamentais, endividamento, financiamento interno,
equilibrio e sustentabilidade das financas publicas, bem como transparéncia
orcamental.

Em 2023, a taxa de execucao do Orcamento Inicial foi de 85,6 por cento e a do Orcamento
reprogramado de 72,6 por cento, refletindo alteracdes substanciais ao longo do ano.
Apesar disso, a execucao global foi considerada boa, impulsionada pelo Estado Social,
que representou 69,1 por cento da despesa total e teve uma execucao de 90 por cento,
evidenciando a forte prioridade dada as politicas sociais. O pilar Soberania seguiu com
82,7 por cento. Em contraste, os pilares Economia (37,7 por cento) e Ambiente (32,8 por
cento) registaram desempenhos abaixo da média nacional. Os 27,4 por cento nao
executados do orcamento reprogramado sugerem oportunidades de melhoria na
eficiéncia da execucao orcamental.

0 saldo orcamental global registou uma melhoria significativa (3,2 pontos percentuais),
com um défice de 0,2 por cento do PIB, contra 3,4 por cento verificados em 2022. A divida
publica, em trajetoria decrescente, situou-se nos 113 por cento do PIB, abaixo dos 122,8
por cento registados no ano anterior, confirmando a preocupacao com a consolidacao
orcamental. O saldo corrente e o saldo primario também evoluiram positivamente,
refletindo um aumento das receitas e maior rigor na execucao da despesa.

No que toca ao financiamento interno, o pais respeitou o limite legal de 3 por cento do
PIB, com um financiamento liquido de 1.956 milhdes de escudos (0,6 por cento do PIB).
A execucao orcamental observou os principios de transparéncia, equilibrio e
sustentabilidade fiscal, reforcando a confianca na gestao publica. No entanto, o elevado
nivel de endividamento continua a ser um desafio. Assim, é crucial manter politicas de
consolidacao orcamental e, simultaneamente, garantir os investimentos necessarios ao
crescimento econémico e a diversificacao da economia.

Conselho das Financas Publicas 6
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1 INTRODUCAO

O presente relatorio visa analisar a execucao orcamental de Cabo Verde no exercicio
economico de 2023, avaliando o cumprimento das metas fiscais estabelecidas, a
qualidade da execucao da receita e da despesa, bem como os impactos na
sustentabilidade das financas publicas. A analise é fundamentada na Lei de Bases do
Orcamento do Estado (Lei n.° 55/I1X/2019), que regula a disciplina orcamental e a gestao
das financas publicas, promovendo a transparéncia e a responsabilizacao, além de
fornecer subsidios técnicos para a tomada de decisdoes por parte dos o6rgaos de
supervisao, das entidades governamentais e da sociedade civil.

A metodologia adotada envolve a comparacao entre os valores orcamentados
(Orcamento Inicial e Reprogramado] e os valores efetivamente executados, com base
nas Contas Gerais do Estado de 2021 a 2023. Foram analisadas séries temporais de 2014
a 2023, de forma a proporcionar uma visao mais ampla da evolucao das financas
publicas. Também foram utilizados indicadores fiscais e boas praticas internacionais em
matéria de gestao orcamental e sustentabilidade fiscal, com base em dados
provenientes do Ministério das Financas, das Contas Gerais do Estado, do Orcamento do
Estado e dos relatdrios trimestrais de execucao orcamental.

Este relatorio estd organizado em capitulos que abordam o enquadramento
macroeconomico, a execucao dos pilares e programas do PEDS I, incluindo a
comparacao entre a execucao prevista e a realizada em 2023 das principais medidas de
politica orcamental, a execucao orcamental em contabilidade publica, a divida publica,
as responsabilidades contingentes, as regras de disciplina orcamental e, por fim, os
desafios e perspetivas.

A elaboracao deste relatorio contou com a colaboracao de varias instituicoes, com
especial destaque para o Ministério das Financas, através da Direcao Nacional do
Orcamento e Contabilidade Pdblica (DNOCP) e da Direcao Nacional das Receitas do
Estado (DNRE]), pela disponibilizacdo de dados e pelos esclarecimentos técnicos. O
contributo da Direcdo Nacional do Planeamento (DNP) e da Direcao Nacional do Tesouro
(DGT) revelou-se igualmente fundamental para a obtencdo de informacdes
complementares, garantindo a qualidade e a abrangéncia desta analise.

Conselho das Financas Publicas 7
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2 BREVE ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Em 2023, a economia global continuou a recuperar dos choques recentes, incluindo a
guerra na Ucrania, embora com desafios persistentes como a inflacao elevada e o aperto
das politicas monetarias. As economias avancadas cresceram 1,7 por cento, ao passo
que os mercados emergentes registaram uma expansao de 5,7 por cento. O comércio
internacional desacelerou, afetado pela reducao da procura nas economias
desenvolvidas. A inflacao global apresentou sinais de moderacao, com quedas
significativas nos precos dos produtos energéticos (-29,9 por cento) e das commodities
ndo energéticas (-9,7 por cento).

No plano nacional, Cabo Verde registou um crescimento econdémico de 5,1 por cento,
refletindo a normalizacao das atividades apds a recuperacao pds-pandemia. O
crescimento foi impulsionado pelo consumo privado (+7,7 por cento) e pelo consumo
publico (+8,3 por cento). Setores como turismo (+18,1 por cento), indlstria
transformadora (+11,3 por cento), pescas (+11,2 por cento) e servicos financeiros (+8,7
por cento) destacaram-se positivamente, enquanto a agricultura, construcdo e salde
registaram retracoes. A inflacao desacelerou para 3,7 por cento, abaixo dos 7,9 por
cento registados em 2022.

No setor externo, o défice da balanca corrente situou-se em 3,3 por cento do PIB,
influenciado pelas balancas de bens e rendimento primario. As exportacoes cresceram
7,4 por cento e o turismo continuou a recuperar (+31,8 por cento), apesar da queda das
remessas (-4,3 por cento) e dos Investimentos Diretos Estrangeiros (-6,2 por cento). As
reservas internacionais aumentaram 9,4 por cento, reforcando a estabilidade cambial,
e o crédito ao setor privado cresceu 6,1 por cento.

Do ponto de vista fiscal, registou-se uma melhoria significativa. O défice orcamental caiu
para 0,2 por cento do PIB — o menor desde 2004 — impulsionado por um aumento de
21,9 por cento nas receitas. A divida publica situou-se em 113 por cento do PIB,
reduzindo-se em 9,8 pontos percentuais face a 2022, acumulando uma descida de 33,8
pontos desde 2021.

Em sintese, 2023 foi marcado por uma recuperacao econdmica solida, estabilizacao da
inflacao, reforco das reservas externas e consolidacao fiscal. Estes elementos criaram
uma base favoravel para a execucao orcamental do Estado, cuja anélise detalhada
permite aferir a qualidade da gestao das contas publicas e o grau de alinhamento com
0s objetivos de estabilidade e sustentabilidade a médio prazo.

Conselho das Financas Publicas 8
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3 EXECUGCAO DOS PILARES E PROGRAMAS

3.1 ANALISE DA EXECUGCAO DOS PILARES PEDS Il

Em 2023, a taxa de execucao do Orcamento Inicial atingiu 85,6 por cento enquanto a do
Orcamento Reprogramado foi de 72,6 por cento. Globalmente, a execucao do Orcamento
de 2023 reflete um nivel de implementacao e gestao de recursos publicos considerado
bom, impulsionado pelo Estado Social, que representou 69,1 por cento da execucao da
despesa total. No entanto, deve-se sublinhar que 27,4 por cento do Orcamento
Reprogramado nao foi executado, sugerindo areas potenciais para a melhoria na
eficiéncia da execucao orcamental.

Tabela 1 - Taxa de execucao orcamental por pilar do PEDS |l

Unidade: milhdes de escudos

Orcamento - Taxa de
Orcamento ’ Execucao -
Inicial Reprogramado (OR) ’ execucao
(o1) Total G Total G ol
(por cento) (por cento)

Ambiente 3.973,3 4216,6 4,6 1383,0 2,1 34,8 32,8
Economia 13.028,2 24 173,8 26,2 9 106,1 13,6 69,9 37,7
Estado Social 49.230,4 512615 55,8 46 116,3 69,1 93,7 90,0
Soberania 11.779,7 12287,3 13,4 10 164,3 15,2 86,3 82,7
Nacional 78.011,7 91 939,3 100,0 66769,7 100,0 85,6 72,6

Fonte: Dados extraidos da Conta Geral do Estado de 2023 - Ministério das Financas - setembro
2024

Apesar da execucao global positiva, registam-se diferencas significativas entre os
pilares do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) Il. O Estado Social
destacou-se com 90 por cento de execucao do Orcamento Reprogramado,
demonstrando que a maior parte dos recursos alocados a esse pilar foi efetivamente
utilizada. Esse resultado revela nitidamente uma forte priorizacao das politicas sociais
em Cabo Verde. Em seguida, o pilar Soberania registou uma taxa de 82,7 por cento,
assinalando uma execucao orcamental igualmente elevada. Por outro lado, os pilares
Economia (37,7 por cento) e o Ambiente (32,8 por cento) apresentam taxas de execucdo
mais baixas e, inferiores a média nacional (72,6 por cento), Tabela 1.

A analise da execucao orcamental de 2023 evidencia areas de eficiéncia, bem como
dominios que enfrentam desafios na implementacao. Os pilares do Estado Social e da
Soberania destacam-se pela execucao eficiente, enquanto os do Ambiente e da
Economia necessitam de maior atencao para aprimorar a capacidade de
implementacao. Para os pilares com melhor desempenho, é essencial manter uma
monitorizacao rigorosa de modo a garantir a sustentabilidade fiscal e a qualidade dos
gastos publicos, assegurando que impactem positivamente o bem-estar das
populacoes.

Conselho das Financas Publicas 9
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As disparidades na execucao orcamental entre os pilares do PEDS Il indicam a
necessidade de reforcar os processos de planeamento e acompanhamento. Neste
contexto, é crucial identificar e superar os obstaculos que afetam a execucao dos
programas estratégicos ao desenvolvimento, especialmente os relacionados ao
crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental.

3.2 EXECUGAO POR TIPO DE FINANCIAMENTO

A andlise da execucao orcamental por tipo de financiamento revela discrepancias
significativas entre as fontes de financiamento (interno e externo) e a sua efetiva
utilizacao em 2023.

Tabela 2 - Taxa de execucao orcamental por tipo de financiamento

Unidade: milhoes de escudos

Orcamento -
’ Execucao
. . . Reprogramado ’ Taxa de
Tipo de financiamento -
Peso Peso execucao
Total Total .
(por cento) (por cento)

Interno 65 446,8 71,2 60302,7 90,3 92,1
Tesouro 64 4820 70,1 59 706,7 89,4 92,6
Outras Fontes Nacionais 964,8 1,0 596,0 0,9 61,8

Externo 26 4924 28,8 6 4670 9,7 24,4

Fundos de Contrapartida

da Ajuda Alimentar 1800 0.2 58,3 0.1 32,4
Donativo 7726,9 8,4 2335,5 3,5 30,2
Empréstimo 18 585,6 20,2 4 073,3 6,1 21,9
Nacional 91939,3 100,0 66769,7 100,0 72,6

Fonte: Dados extraidos da Conta Geral do Estado de 2023 - Ministério das Financas - setembro
2024

0 Tesouro, como principal fonte de financiamento, incorporando os recursos das
receitas fiscais, as ajudas orcamentais e as receitas consignadas, representou 70,1 por
cento do Orcamento Reprogramado e 89,4 por cento do Orcamento Executado em 2023,
alcancando uma taxa de execucao na ordem dos 93 por cento. As Outras Fontes
Nacionais (OFN) registaram uma taxa de execucao de 61,8 por cento. No conjunto, a
execucao orcamental financiada por recursos internos foi de 92,1 por cento, o que revela
uma forte capacidade de mobilizacao e utilizacdo dos recursos internos, garantindo uma
maior previsibilidade na alocacao dos recursos, Tabela 2.

A execuc3o de recursos externos em 2023 apresentou uma baixa taxa de execucao (24,4
por cento). Especificamente, os Fundos de Contrapartida da Ajuda Alimentar (FCP AAL)
registaram 32,4 por cento, os donativos 30,2 por cento e os empréstimos apenas 21,9
por cento. Essa subutilizacdo expressiva deste tipo de financiamento demonstra
dificuldades e desafios substanciais no planeamento e implementacao de programas e
projetos com financiamento internacional.

Conselho das Financas Publicas 10
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Diante dessa situacao e, considerando a importancia estratégica dessas fontes de
financiamento no processo orcamental em Cabo Verde, torna-se fundamental
identificar os principais obstaculos e propor solucoes que permitam fortalecer a gestao
orcamental e otimizar a absorcdao dos recursos disponiveis, pois sao desafios
fundamentais para melhorar a eficiéncia na utilizacao dos fundos publicos.

3.3 ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS FINANCIADOS PELO
ORCAMENTO

A taxa de execucao orcamental dos programas previstos no Orcamento do Estado de
2023 proporciona insights sobre o grau de implementacao das politicas e acdes
definidas, bem como identifica programas que necessitam de maior atencao ou reforco,
permitindo melhorar a gestao publica e garantir que os objetivos estabelecidos nos
programas sejam alcancados.

Grafico 1 - Taxa de execucdo do Orcamento Reprogramado por programa em 2023

proTecAo sociAL | 5 ..80%
HasiTacho, besenvoLviMENTo UrRBaN E 6esTAo oo... | NG . o
GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL (Estado Sociall [ [ I ;-
I, 92.63%
I, 91.59%
I, 0 1.39%
I  53.46%
I  56.50%

REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL

GOVERNANCA E DEMOCRACIA

CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA

DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS
DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

CABO VERDE PLATAFORMA DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
DIASPORA CABO-VERDIANA-UMA CENTRALIDADE
JUSTICA E PAZ SOCIAL

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE

CABO VERDE PLATAFORMA AEREA

CABO VERDE PLATAFORMA DO DESPORTO

Total (NACIONAL)

PROGRAMA NACIONAL DA CIENCIA

DIPLOMACIA CABO-VERDIANA NOVO PARADIGMA

CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO
TRANSFORMACAO DA AGRICULTURA

CABO VERDE PLATAFORMA FINANCEIRA

CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVACAQ
AMBIENTE, BIODIVERSIDADE E GEODIVERSIDADE
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA
PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO
MODERNIZACAQ DO ESTADO E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
ACAQ CLIMATICA E RESILIENCIA

DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS

AGUA E SANEAMENTO

PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACAQ PARA O..

I 53,07%
I 51.47%
I 79.40%
I 77.34%
I 75,05%
I 7:,85%
I 72,62%
I 72,38%
I 71,84%
I 70,80%
I ©-.35%
I ¢3.98%
I 1.49%
I 50.42%
I 55.18%
I 57.32%
I /8.87%
I 6.19%
I 35.13%

I 25.78%

I 005

Tl 7.20%

Fontes: Ministério das Financas. Relatdrios da CGE/2022 a 2023. Calculos do CFP

Conselho das Financas Publicas

1"



Relatdrio sobre Execucao Orcamental 2023

De acordo os dados do grafico 1, dos 29 programas inscritos no Orcamento de 2023, 14
(48,3 por cento) apresentaram uma execucdo superior a média nacional (72,6 por cento)
enquanto os 15 programas (51,7 por cento) ndo atingiram essa média. Essa disparidade
na execucao orcamental pode ser explicada por diversos fatores que influenciam a
implementacao dos programas governamentais. Neste sentido, urge reforcar os
processos de planeamento, monitorizacao e avaliacao para otimizar a execucao
orcamental.

0 Programa de Protecdo Social apresentou a maior taxa de execucao orcamental (cerca
de 95 por cento), refletindo um forte compromisso com as politicas de bem-estar social
em Cabo Verde. Em seguida, o Programa de Habitacao, Desenvolvimento urbano e
Gestao do Territério alcancou uma alta execucao, com 94,2 por cento, evidenciando
progressos notaveis na execucao e, consequentemente, na melhoria desse programa.
Os Programas de Reforco da Seguranca Nacional e de Governacdao e Democracia
tiveram execucoes elevadas de 92,6 por cento e 91,6 por cento, respetivamente. Por
outro lado, o Programa de Sistema de Informacao para o Desenvolvimento Sustentavel
registou a menor execucao, com apenas 7,2 por cento. As baixas execucdes foram
também registadas nos Programas de Agua e Saneamento (22,3 por cento), de
Infraestruturas Modernas e Seguras (29,8 por cento) e de Desenvolvimento Empresarial
(36,1 por cento).

Estes resultados mostram variacdes significativas na execucao de programas
estratégicos em Cabo Verde. Enquanto programas como protecao social e seguranca
estao tendo uma execucao orcamental eficiente, sectores vitais relacionados aos
programas como agua e saneamento, desenvolvimento empresarial, acao climatica,
entre outros, enfrentam desafios significativos. Neste contexto, considera-se que a
baixa execucdo no programa de Agua e Saneamento é particularmente de maior
preocupacao, especialmente devido ao impacto direto desses servicos para a saude
publica e o bem-estar da populacao. De igual modo, a subutilizacdo de recursos do
Programa Desenvolvimento Empresarial podera comprometer a melhoria do ambiente
de negocios. Perante estes resultados, é necessario estudar as causas da baixa
execucao desses programas por forma a promover acdes corretivas que garantam que
os objetivos do PEDS Il sejam cumpridos de maneira mais equilibrada e eficaz.

Conselho das Financas Publicas 12
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4 EXECUCAO ORCAMENTAL EM CONTABILIDADE PUBLICA

O presente capitulo apresenta uma analise da execucao orcamental da Conta Geral do
Estado de 2023, sob a otica da contabilidade publica, abrangendo o periodo de 2014 a
2023. O enfoque recai especialmente sobre os resultados alcancados em 2023, que
marcam uma inversao significativa face ao periodo critico da pandemia. Este
enquadramento permite avaliar a evolucao dos principais agregados orcamentais -
receita, despesa e saldo global - a partir dos fluxos efetivos de caixa registados
anualmente.

A opcao pela contabilidade publica visa fornecer uma leitura direta sobre a execucao do
orcamento do Estado, evidenciando a forma como as politicas orcamentais foram
operacionalizadas ao longo da ultima década. Particular relevancia é atribuida ao
impacto da pandemia da COVID-19 e a subsequente recuperacao orcamental,
culminando nos resultados registados em 2023, que refletem uma trajetoria de
consolidacao das financas publicas.

Neste contexto, a analise inicia-se com o enquadramento dos resultados orcamentais
dos ultimos anos, destacando a trajetdria do saldo global, bem como das receitas e das
despesas publicas em termos de médio prazo.

41 EXECUGAO ORGCAMENTAL E RESULTADOS ORCAMENTAIS

A analise da execucao orcamental cabo-verdiana ao longo da ultima década evidencia
diferentes fases, o que se refletiu diretamente na evolucao do saldo global e nos
comportamentos da receita e despesa publica. O periodo em analise (2014-2023) pode
ser segmentado em trés fases distintas:

v Fase de consolidacdo pré-pandemia (2014-2019);
v Fase da deterioracao abrupta provocada pela pandemia (2020-2021);
v Fase da recuperacdo expressiva no pés-pandemia (2022-2023).

Entre 2014 e 2019, verificou-se um ajustamento progressivo das contas publicas. O saldo
global registou uma trajetéria de melhoria significativa (reducdo de 4,8 pontos
percentuais), passando de -11.756 milhdes de escudos (-6,9 por cento do PIB) em 2014
para -4.679 milhdes de escudos (-2,1 por cento do PIB) em 2019. Essa evolucao resultou
essencialmente do crescimento sustentado da receita publica, aliado a uma taxa de
crescimento menor das despesas, o que se refletiu numa consolidacao orcamental
gradual.

Conselho das Financas Publicas 13
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Grafico 2 - Evoluc&o do saldo global no periodo 2014-2023
[em milhées de escudos e percentagem)
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Esta trajetdria foi, contudo, interrompida em 2020, com o surgimento da pandemia da
COVID-19. Nesse ano, o saldo global deteriorou-se significativamente para -16.424
milhdes de escudos (-9,3 por cento do PIBJ, o valor mais elevado da década. Este
agravamento resultou da contracao acentuada da atividade econdmica, traduzida numa
quebra abrupta da receita publica (-24,0 por cento), bem como do aumento das despesas
para fazer face as medidas de mitigacao dos efeitos da crise sanitaria. Em 2021, apesar
de uma recuperacao parcial, o saldo manteve-se elevado em -14.577 milhdes de
escudos (-7,6 por cento do PIB), dada a continuidade dos apoios publicos.

A partir de 2022, teve inicio um processo de recuperacao. Nesse ano, o défice reduziu-
se para 8.219 milhdes de escudos (-3,4 por cento do PIB], refletindo a retoma da
atividade econdmica e um crescimento expressivo da receita publica. Em 2023, o saldo
global melhorou significativamente, situando-se em -395,8 milhdes de escudos (-0,2 por
cento do PIB), aproximando-se do equilibrio orcamental. Este resultado representa um
desvio positivo substancial face ao défice previsto no Orcamento Reprogramado de 2023,
que estimava um valor de -24.256,9 milhdes de escudos (-9,2 por cento do PIB). Destaca-
se ainda a obtencdo de um superavit primario de 5.471,2 milhdes de escudos (2,1 por
cento do PIB]), sinalizando uma trajetéria de consolidacao orcamental.
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Grafico 3 - Saldos global e primario em 2022 e 2023
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Este desempenho positivo resulta, em larga medida, da evolucao favoravel da receita
publica. Em 2023, a receita efetiva ascendeu a 66.235 milhdes de escudos (25,1 por cento
do PIBJ, evidenciando um crescimento nominal de 21,9 por cento face ao ano anterior.
Esta evolucao favoravel foi impulsionada por uma forte recuperacao econdmica e

melhorias na eficiéncia da administracao fiscal, o que permitiu assegurar um aumento

robusto das receitas fiscais e nao fiscais.
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Grafico 4 - Evolucao da receita efetiva, 2014-2023
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A despesa publica registou um crescimento moderado. Em 2023, a despesa efetiva
atingiu 61.578 milhdes de escudos (23,3 por cento do PIB]J, representando um aumento
de 5,8 por cento face ao ano anterior. Apesar do acréscimo nominal, o ritmo de
crescimento da despesa foi inferior ao da receita, refletindo um reforco do rigor na
execucao orcamental. Este controlo foi favorecido pela reducdo progressiva das
despesas excecionais relacionadas com a pandemia e por uma gestao prudente das
despesas correntes.

Grafico 5 - Evolucao da despesa efetiva, 2012-2023

[em milhées de escudos e percentagem)
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Fontes: Relatdrios da CGE/2014 a 2023. Calculos do CFP

Em 2023, a evolucao conjunta da receita e da despesa permitiu uma melhoria
significativa no saldo das contas publicas. O forte aumento da receita, aliado a um
controlo eficaz da despesa, proporcionou um ajustamento substancial, tanto em relacao
ao ano anterior — com uma melhoria de 7.823 milhdes de escudos (3,2 pontos
percentuais) — como face a previsdo do Orcamento Reprogramado — com um desvio
positivo de 23.861 milhdes de escudos (9,0 pontos percentuais). Este desempenho
reforca a trajetéria de consolidacao das financas publicas e contribui para a
sustentabilidade do equilibrio orcamental no médio prazo. Paralelamente, fortalece a
confianca na politica orcamental e apoia uma reducao gradual e sustentada da divida
publica.

4.2 ANALISE DO SALDO DOS SUBSETORES (2022 E 2023)

A analise dos saldos dos diferentes subsetores das Administracoes Publicas entre 2022
e 2023 evidencia uma melhoria significativa do saldo global, sustentada sobretudo pela
Administracao Central e pelo contributo positivo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS].

Em 2022, o saldo da Administracao Central apresentava-se deficitario de 8.236,2
milhoes de escudos, tendo melhorado para -455,1 milhdes de escudos em 2023, o que
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representa uma variacao homologa positiva de 7.781 milhoes de escudos. O Estado,
enquanto principal componente da Administracao Central, contribuiu decisivamente
para esta evolucao, com uma melhoria do saldo de 7.823 milhoes de escudos. Em
sentido oposto, as Autoridades Administrativas Independentes agravaram ligeiramente
o défice, apresentando um saldo negativo mais expressivo em 2023 (-59,3 milhdes de
escudos) face a 2022.

No caso do INPS, observou-se uma reducao do excedente orcamental, passando de
10.188 milhdes de escudos em 2022 para 8.991 milhdes de escudos em 2023, o que
corresponde a uma diminuicao de 1.197 milhoes de escudos. Apesar desta reducao, o
INPS manteve um contributo positivo relevante para o saldo agregado das
Administracoes Publicas.

A combinacao da Administracao Central com o INPS resultou num saldo conjunto de
1.952 milhdes de escudos em 2022, que se elevou para 8.536 milhoes de escudos em
2023, refletindo um acréscimo significativo de 6.584 milhdes de escudos.

Grafico 6 - Saldo Global, 2022 - 2023, por subsetor

[em milhées de escudos]

Administracao Administracao Empresas Administracoes
Central INPS Local Publicas BCV Publicas
25000 -~
20000 A 20025
15000 12 480 0 168
9 257
| 9126
10 000 7781 89916916
S 4 874
5000 A \(' 351 637
a 404 ? 410 2,081 905 131
0 —fe D — —_
- - =286
455 2075 o0 40 0 e “ 554
-5000 A .
-4 464
-10000 4 -8236
-10768
-12 935
-15000 -
m—— CGE/2022 wmmmmm CGE/2023 Variacdo Homoéloga OE/23 Desvio

Fontes: Ministério das Financas. Relatdrios da CGE/2022 a 2023. Calculos do CFP

Relativamente a Administracao Local, verificou-se um ligeiro agravamento do saldo, que
passou de um excedente de 404,1 milhdes de escudos para um défice de 40,4 milhdes
de escudos em 2023, traduzindo um contributo negativo, embora de magnitude reduzida.
Ja no subsetor das Empresas Publicas, registou-se uma inversao significativa, com o
saldo a melhorar de -1.671,2 milhdes de escudos em 2022 para 410 milhdes de escudos,
contribuindo de forma decisiva para a melhoria do saldo global. O Banco de Cabo Verde
(BCV) também apresentou uma evolucdo positiva, passando de um défice de 553,9
milhoes de escudos para um excedente de 351,2 milhdes de escudos.
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Em termos agregados, o saldo das Administracoes Publicas passou de 131 milhoes de
escudos em 2022 para 9.256,7 milhdes de escudos em 2023, o que representa uma
melhoria substancial de 9.125,7 milhdes de escudos. Este ajustamento foi alicercado,
sobretudo, no desempenho favoravel da Administracao Central, no resultado positivo
das Empresas Publicas e do BCV, bem como no contributo do INPS.

Adicionalmente, a analise dos desvios face ao Orcamento do Estado para 2023 reforca a
leitura positiva da execucao orcamental ao nivel dos subsetores. A Administracao
Central registou um desvio positivo de 12.480 milhdes de escudos, explicando em larga
medida o ajustamento observado no saldo global. Também o INPS superou a previsao
orcamental, com um desvio positivo de 2.075 milhdes de escudos, mantendo-se como
pilar de estabilidade no saldo agregado das Administracoes Publicas. No subsetor das
Empresas Publicas, a execucao superou igualmente as expectativas, com um desvio
favoravel de 4.874 milhdes de escudos, resultado da reversao do défice registado em
2022. Ja o Banco de Cabo Verde (BCV) apresentou um desvio positivo de 637 milhdes de
escudos.

No conjunto, o desvio positivo do saldo das Administracoes Publicas ascendeu a 20.025
milhdes de escudos, refletindo uma execucao orcamental mais favoravel do que o
previsto no OE/2023, o que reforca a credibilidade da politica orcamental adotada e
mostra que os mecanismos de controlo da despesa publica estao a funcionar com
eficacia.

4.3 CONTRIBUTOS PARA A VARIAGAO DA RECEITA E DESPESA EFETIVA
E DESVIOS DO SALDO ORCAMENTAL

A melhoria do saldo orcamental em 2023 foi impulsionada pelo crescimento da receita
e uma execucao prudente da despesa, refletindo-se num desvio positivo significativo
face ao saldo previsto no orcamento reprogramado (ORP) para o mesmo ano.

4.3.1 Receita efetiva: contributos para a variagcao e desvios

No lado da receita, observou-se um aumento robusto de 21,9 por cento em termos
homodlogos, alcancando 66.235 milhoes de escudos, valor ligeiramente inferior ao
estimado no orcamento reprogramado (66.935 milhdes de escudos), o que resultou num
desvio negativo de 700 milhoes de escudos. Contudo, os contributos internos das
rubricas revelaram variacoes significativas entre as diferentes rubricas.

As receitas fiscais foram o principal motor do crescimento da receita efetiva, com os
impostos a registarem um aumento de 10,3 pontos percentuais em relacao ao objetivo
do orcamento reprogramado (ORP/2023), o que permitiu arrecadar 49.961 milhdes de
escudos — cerca de 5.611 milhoes acima do projetado no orcamento reprogramado.
Este desempenho foi impulsionado por uma conjugacao entre recuperacao econdmica
e reforco da eficiéncia na arrecadacao fiscal. As contribuicdes sociais apresentaram
uma evolucao estavel, com um ligeiro desvio positivo de 18 milhoes de escudos.

Conselho das Financas Publicas 18



Relatdrio sobre Execucao Orcamental 2023

Ja as outras receitas correntes, apesar de terem registado um crescimento homoélogo
de 67,1 por cento, ficaram abaixo do estimado, contribuindo com um desvio negativo de
1.418 milhoes de escudos. As receitas de capital, por sua vez, totalizaram apenas 855
milhdes de escudos, muito aquém dos 5.077 milhoes previstos, penalizando o
desempenho global da receita com um desvio negativo de 4.223 milhoes de escudos. Em
sintese, embora a receita total tenha ficado em linha com o previsto no ORP/2023, a sua
composicao revela uma forte dependéncia da receita fiscal, enquanto outras fontes de
receita ficaram significativamente aquém do esperado.

Grafico 7 - Contributos para a variacdo da receita efetiva

[em pontos percentuais, face a 2022)
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Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2022 a 2023. Calculos do CFP

4.3.2 Despesa efetiva: contributos para a variagao e desvios

No que respeita a despesa publica, a execucao ficou consideravelmente abaixo do
previsto no Orcamento reprogramado de 2023 (ORP/2023), refletindo uma contencao
orcamental significativa. A despesa efetiva totalizou 61.578 milhdes de escudos,
correspondendo a um aumento homdlogo de 5,8 por cento, bastante inferior aos 35,1
por cento estimados no ORP/2023. Esta diferenca traduziu-se numa subexecucao de
aproximadamente 17.091 milhoes de escudos face ao montante autorizado de 78.669
milhoes de escudos. Esta subexecucao foi determinante para o desvio positivo
observado no saldo orcamental.

Entre as rubricas de despesa, a que mais contribuiu para esta dinamica foi a aquisicao
de bens e servicos, cuja execucao, no montante de 12.676 milhdes de escudos, ficou
13.763 milhdes abaixo do valor autorizado, o que representa uma reducao de 23,6 pontos
percentuais face a meta estabelecida no ORP/2023. Este ajustamento evidencia um
esforco de racionalizacao dos gastos operacionais do Estado. Também as despesas com
pessoal contribuiram para o desvio positivo, registando uma subexecucao de 1.950
milhdes de escudos e um crescimento homdélogo moderado de apenas 1,8 por cento.

As outras componentes da despesa, como as transferéncias correntes, os beneficios
sociais e os juros da divida, registaram igualmente valores abaixo do previsto, ainda que
com impacto menos expressivo. A Unica excecao parcial a esta tendéncia foi a ligeira
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subida dos subsidios, que, embora nao tenham ultrapassado o montante orcamentado,
registaram uma variacao positiva face ao ano anterior. Em termos gerais, o perfil da
despesa em 2023 foi marcado por uma gestao seletiva e contida, centrada no controlo
das despesas correntes, sobretudo as de natureza operacional.

Grafico 8 - Contributos para a variacio da despesa efetiva
[em pontos percentuais, face a 2022)
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4.3.3 Saldo Global: Execugdo vs. Previsdo

Em 2023, o saldo orcamental apresentou uma melhoria significativa face as previsoes
do ORP/2023. No final do ano, registou-se um saldo global positivo de 4.657 milhdes de
escudos, em contraste com o défice projetado de 11.734 milhoes de escudos, traduzindo
um desvio favoravel de 16.391 milhoes de escudos. Este desempenho destaca-se pela
sua relevancia e evidencia uma gestao orcamental mais equilibrada e eficaz do que a
inicialmente estimada.

O total da despesa efetiva situou-se em 61.578 milhoes de escudos, ficando 17.091
milhdes abaixo do limite autorizado no ORP/2023. Esta subexecucdo foi generalizada
entre varias rubricas, com destaque para a aquisicao de bens e servicos, cuja execucao
ficou cerca de 14 mil milhdes de escudos aquém do previsto, e para as despesas com
pessoal, com um desvio de aproximadamente 2 mil milhoes. Também as transferéncias
correntes e os beneficios sociais apresentaram niveis de execucao inferiores aos
estimados, embora com diferencas mais moderadas. No conjunto, a despesa corrente
primaria — excluindo os encargos com juros — foi quase 17 mil milhoes de escudos
inferior ao valor projetado, contribuindo de forma decisiva para o desempenho
orcamental positivo observado.

Do lado da receita, apesar do desempenho global positivo, os resultados ficaram
ligeiramente aquém do previsto. A receita efetiva totalizou 66.235 milhdes de escudos,
registando um desvio negativo de 700 milhdes de escudos face a estimativa de 66.935
milhoes constante no ORP/2023. No entanto, este resultado agregado oculta variacdes
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significativas entre os diferentes componentes da receita. As receitas fiscais superaram
amplamente as previstas no ORP/2023, com um desvio positivo de 5.611 milhdes de
escudos. Em contrapartida, as outras receitas correntes e, sobretudo, as receitas de
capital, ficaram muito abaixo das metas estabelecidas, apresentando desvios negativos
de 1.418 milhdes e 4.223 milhoes de escudos, respetivamente.

Grafico 9 - Principais contributos para o desvio no saldo executado face ao ORP/2023

[em milhées de escudos]
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O saldo global registado em 2023 refletiu uma gestao mais criteriosa da despesa publica
e uma arrecadacao fiscal superior as previsoes. O saldo final traduz a orientacao da
politica orcamental para a estabilidade e para a definicao de metas compativeis com os
contextos econdmico e financeiro. Além disto, este resultado nao sé melhora a posicao
financeira do Estado no curto prazo, como também reforca a confianca na gestao das
contas publicas e contribui para manter a divida publica numa trajetdria sustentavel ao
longo do tempo.
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Tabela 3 - Operacdes financeiras

[em milhées de escudos]

Variacao OE/23

ORP/23 Desvio
Receitas correntes 53502 65380 11878 22,2 21,9 61857 8355 15,6 15,4 3523
Receitas fiscais - Impostos 44206 49961 5755 13,0 10,6 44 350 144 0,3 0,3 5611
Seguranca Social 82 89 7 9.1 0,0 71 -10 -12,6 0,0 18
Transferéncias correntes 1802 2941 1139 63,2 2,1 3628 1826 101,3 3,4 -687
Outras Receitas 7 413 12 390 4977 67,1 9,2 13 808 6395 86,3 11,8 -1418
Despesas correntes 57786 61128 3343 58 5,7 77 970 20 184 34,9 34,7 -16 842
Despesas com pessoal 22 603 23010 407 1,8 0,7 24 960 2 357 10,4 4,0 -1950
Aquisicao de Bens e Servicos 10709 12676 1968 18,4 3,4 26 439 15730 146,9 27,0 -13763
Juros da divida 5384 5867 483 9,0 0,8 5881 497 9.2 0,9 -14
Subsidios 1965 2575 611 31,1 1,0 2 601 636 32,4 1.1 -25
Transferéncias correntes 5221 5395 175 3,3 0,3 5866 645 12,4 1,1 -471
Beneficios Sociais 9014 9 666 652 7,2 1.1 9895 881 9.8 1,5 -229
Outras despesas Correntes 2891 1938 -953 -33,0 -1,6 2329 -562 -19,4 -1,0 -391
Saldo Corrente -4283 4252 8535 -16 113 -11829 20 365
Receitas de Capital 828 855 27 3,2 0,0 5077 4249 513,1 7.8 -4.223
Despesas de Capital 431 450 19 4,4 0,0 699 268 62,3 0,5 -249,3
Receita Efetiva 54331 66235 11905 21,9 21,9 66 935 12 604 23,2 23,2 -700
Despesa efetiva 58217 61578 3361 58 5,8 78 669 20 452 35,1 35,1 -17 091
SALDO GLOBAL -3886 4 657 8543 -11 734 -7 848 16 391

Por meméria:

Receita fiscal 44206 49961 5755 13,0 10,6 44,350 144 0,3 03 5611
Contribuicdes Sociais 82 89 7 9,1 0,0 al -10 -12,6 0,0 18
Despesa Corrente Primaria 52402 55261 2859 55 49 72 089 19 687 37,6 33,8 -16 828

Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2022 a 2023. Calculos do CFP
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5 DIVIDA PUBLICA

A divida publica em Cabo Verde tem sido um instrumento essencial para financiar o
desenvolvimento num contexto marcado por limitacdes estruturais e elevada
vulnerabilidade externa. Com uma economia fortemente dependente do turismo, o
recurso ao endividamento tem permitido impulsionar investimentos estratégicos,
embora imponha desafios a sustentabilidade fiscal. Dado que a divida é acumulativa e
reflete decisoes de politica econdomica ao longo do tempo, uma analise restrita ao
periodo de 2021-2023 pode ser insuficiente para compreender plenamente a sua
trajetoria. Assim, a analise do periodo 2014-2023 permite captar tendéncias estruturais,
impactos de choques externos e avaliar a relacao da divida com o crescimento
economico, receitas e despesas publicas. Uma perspetiva de médio e longo prazo é
essencial para formular recomendacoes fiscais sélidas e evitar conclusdes precipitadas
com base em variacoes de curto prazo.

5.1 A DIVIDA DIRETA DO ESTADO

A gestdo da divida publica direta do Estado é regida pela Lei n.° 43/1X/2018, de 28 de
dezembro de 2018, que estabelece os procedimentos para a emissao, constituicao e
gestao da divida publica, abrangendo tanto o financiamento interno quanto externo para
a execucao dos programas de investimento do setor publico. Essa legislacao se aplica a
todas as entidades do setor publico, com excecao das autarquias locais, que sao regidas
por normas especificas. Complementando esse quadro normativo, a Lei n.° 55/1X/2019,
de 1 de julho, introduziu limites especificos para o endividamento da administracao
central, visando reforcar a estabilidade orcamental. Dentre as suas disposicoes,
destaca-se a regra que a divida publica, interna e externa, de curto e médio prazos, nao
deve ultrapassar 60 por cento do Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado, e a
divida publica de longo prazo nao deva exceder os 80 por cento do PIB.

Assim, a gestdao da divida publica direta do Estado em Cabo Verde segue um
enquadramento legal estruturado, que visa equilibrar a necessidade de financiamento
com a sustentabilidade fiscal e a confianca dos mercados.

Conselho das Financas Publicas 23



Relatdrio sobre Execucao Orcamental 2023

511 Dinamica e composicao da divida publica (interna e externa)

A evolucao da divida publica em percentagem do PIB entre 2014 e 2023 destaca quatro
momentos chave, conforme ilustra o grafico 10.

Grafico 10 - Dindmica da divida publica 2014 a 2023
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Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2014 a 2023. Elaboracao CFP.

Primeiro, o aumento acentuado de 9,4 pontos percentuais entre 2014 e 2015, passando
de 105,6 por cento para 115,0 por cento do PIB. Depois, uma fase de reducao gradual até
2019, quando atingiu 109,2 por cento do PIB. Em 2020, regista-se uma subida abrupta
para 145,6 por cento devido ao impacto severo da pandemia e a adocao de medidas de
emergéncia para mitigar os seus efeitos sociais e economicos. Por fim, entre 2021 e
2023, observa-se uma queda significativa de 33,8 pontos percentuais, com a divida a
recuar de 146,8 por cento para 113,0 por cento do PIB, refletindo o crescimento
economico e uma gestao fiscal mais eficiente.

Ainda assim, a divida permanece acima dos niveis pré-pandemia e dos limites legais
estabelecidos (80 por cento do PIB, conforme nimero 3 do artigo 14° da Lei n°55/1X/2019
de 1 de julho). Tal situacdo exige prudéncia continua na gestdo orcamental, reforco da
disciplina fiscal e aprofundamento de reformas estruturais que promovam a eficiéncia
da despesa publica e a diversificacao da base produtiva do pais.

Entre 2014 e 2023, a composicao da divida publica de Cabo Verde revela uma tendéncia
gradual de diversificacao das fontes de financiamento, com um aumento do peso da
divida interna no total da divida. Em 2014, a divida externa representava 76,8 por cento
do endividamento publico, face a 23,2 por cento da divida interna. Essa proporcao evoluiu
de forma consistente ao longo da década, culminando em 2023 com uma participacao
de 68,7 por cento para a divida externa e 31,3 por cento para a divida interna. Esta
mudanca reflete uma estratégia deliberada de diversificacao das fontes de
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financiamento, procurando reduzir a dependéncia do crédito externo e,
consequentemente, mitigar a vulnerabilidade a choques exdgenos, como flutuacoes
cambiais ou alteracdes nas condi¢coes internacionais de crédito.

Em termos do PIB, a divida externa passou de 81,1 por cento em 2014 para 77,6 por
cento em 2023, apos ter atingido um pico de 105,1 por cento em 2020. Em sentido
inverso, a divida interna subiu de 24,5 por cento para 35,4 por cento do PIB no mesmo
periodo. Apesar de a divida externa continuar a representar a maior parte do
endividamento, o reforco do mercado interno como fonte de financiamento constitui um
passo relevante para o fortalecimento da resiliéncia financeira do pais.

Grafico 11 - Dindmica da divida interna e externa (por cento do total e por cento do PIB])

120%

1051%  104,.2%
100%
88,6% % , )
81,1% 86.4% 83,2% 81,5% 79.7% 84.8% 77 6%
800/0 D EGh GD b Eb b a» a» ab a» > @ @ e '
60%
AU 50/0 42,60/0 0,
40% 9 9 29,7% 29,5% - gy
24,5% 26,4% 28,5% 28,5% 170 »2 70
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stock da Divida Externa / PIB BN Stock da Divida Interna/ PIB
=== 9% dadivida Externa no total % da divida interna no total
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Em 2023, a divida externa de Cabo Verde continua concentrada em trés categorias
principais: multilateral (58,85 por cento), bilateral (18,5 por cento) e comercial (22,65 por
cento). A divida multilateral mais do que duplicou desde 2014, destacando-se o Banco
Mundial/IDA e o Banco Africano de Desenvolvimento como principais credores [vide
graficos 12 e 13) em 2023, e o aumento da participacdo do FMI a partir de 2020, no
contexto da resposta a pandemia.

Grafico 12 - Stock divida externa por tipo de credor
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Fontes: Ministério das Financas. Relatdrios da CGE/2014 a 2023. Elaborado pelo CFP

A reducao da divida bilateral e comercial sugere uma reconfiguracao da estratégia de
captacao de recursos, com maior énfase em organismos multilaterais.

Grafico 13 - Divida Multilateral por credor
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Esta predominancia da divida multilateral, embora represente uma concentracao, ¢
acompanhada de vantagens estratégicas importantes: melhores condicoes financeiras
(juros baixos, prazos longos), maior estabilidade, acesso a apoio técnico e reforco da
credibilidade externa. Assim, constitui uma ancora de estabilidade e sustentabilidade
para a economia cabo-verdiana.

A divida bilateral, embora mais modesta, permite maior flexibilidade negocial, com
Portugal como principal parceiro. Ja a divida comercial, mais exposta ao risco, esta
altamente concentrada na Caixa Geral de Depositos (82,8 por cento, grafico 14), o que
representa um fator de vulnerabilidade, dada a dependéncia de um Unico credor que
pode reduzir a capacidade de negociacao, aumentar a exposicao a alteracoes unilaterais
nas condicoes de financiamento e limitar a resiliéncia financeira em cenarios adversos.

Grafico 14 - Divida Bilateral por credor 2023
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Fontes: Ministério das Financas. Relatdrios da CGE/2014 a 2023. Elaborado pelo CFP

O stock da divida por moeda de contratacao aumentou de 162,4 mil milhdes escudos em
2017 para um pico de 215,8 mil milhdes em 2022, antes de recuar para 204,7 mil milhdes
em 2023, refletindo uma variacdo negativa de 5,2 por cento. O euro (EUR) manteve-se
como a principal moeda da divida, apesar de uma reducao de 5,0 por cento em 2023.
Destaca-se o crescimento expressivo da divida em délares (USD), que aumentou quase
20 por cento entre 2022 e 2023, e o continuo reforco da divida em Direitos Especiais de
Saque (XDR), com crescimento de 7,6 por cento no mesmo periodo. Em contraste, varias
moedas como o CAD, JPY, DKK, NOK e RMB registaram quedas sucessivas, indicando
uma possivel reestruturacao da carteira cambial da divida. Esta evolucao evidencia uma
crescente exposicao ao délar e aos XDR, o que pode aumentar a vulnerabilidade externa,
sobretudo perante flutuacdes cambiais e alteracdes na politica monetaria global. O
grafico 15 ilustra essa dinamica do stock da divida externa por moeda de contratacao.
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Grafico 15 - Dindmica divida externa por moeda contratacio

250.000,00
200.000,00 — T
150.000,00 [
100.000,00
50.000,00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mCAD m CHF DKK mEUR mGBP mJPY mKWD
SEK uc muUsD XDR B NOK ERMB HSAR

Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2014 a 2023. Elaborado pelo CFP

A divida interna é composta maioritariamente por Obrigacdes do Tesouro (Nova Série),
que representam a fatia mais expressiva do stock total (96,4 por cento). Este
instrumento cresceu de 39,6 mil milhoes em 2014 para 90 mil milhoes em 2023. Os
Bilhetes do Tesouro, por outro lado, tém uma presenca mais volatil, com um pico em
2021 (2,7 mil milhges), seguido de uma queda significativa em 2023 (-30,9 por cento). Os
Outros Créditos e Protocolos mostram oscilacoes, com aumento acentuado em 2022
(+103,3 por cento), mas recuo em 2023 (-19,2 por centol, grafico 16.

Grafico 16 - Divida Interna por instrumento
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Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2014 a 2023. Calculos e elaboracdo do CFP

Esta evolucao reflete uma maior mobilizacao de financiamento interno nos ultimos anos,
sendo importante acompanhar a sua sustentabilidade e o impacto nos custos de
financiamento do Estado.
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A nivel da distribuicao do stock da divida interna por setor, o setor bancario é o maior
credor interno (65,1 por cento em 2023), embora a sua capacidade de absorcao tenha
estagnado. O BCV reduziu significativamente a sua participacao, ao passo que o INPS
continua a ser um credor relevante através das obrigacoes.

Grafico 17 - Dindmica da divida interna por setor
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Quanto a maturidade, a divida continua maioritariamente concentrada no médio e longo
prazo, o que favorece a sustentabilidade. A reducao da divida de curto prazo em 2023
reforca essa tendéncia, demonstrando uma gestao mais prudente e menos dependente
de financiamento emergencial.

Grafico 18 - Evolucdo da divida interna por maturidade
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Grafico 19 - Divida interna de curto prazo
1.600,00

1.400,00
1.200,00

1.000,00
800,00
600,00
400,00
S 1.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anos

Valor

B < 3 meses B> 3meses <6 meses > bmeses <9 meses B> 9 meses <12 meses

Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2014 a 2023. Calculos e elaboracdo do CFP

Nos de médio longo prazos, ha um maior crescimento na faixa 5 a 8 anos, indicando que
o governo pode estar preferindo prazos intermediarios.

Grafico 20 - Divida interna de médio e longo prazos
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Constata-se que a categoria de 10 a 15 anos e acima de 15 anos foi reduzida
significativamente ao longo do tempo.

5.1.2 O peso do servico da divida na despesa efetiva

A relacao servico da divida/despesas efetivas indica a parcela do orcamento destinada
ao pagamento da divida, sendo crucial para avaliar a sustentabilidade fiscal. Entre 2014
e 2018, esta relacao cresceu de 22,0 por cento para 30,8 por cento, refletindo o aumento
dos encargos da divida. Apds uma breve reducdo em 2019 (26,8 por cento), estabilizou-
se em 28,7 por cento durante a pandemia (2020-2021). Contudo, entre 2022 e 2023,
registou-se um aumento significativo, atingindo 40,3 por cento, revelando uma pressao
crescente da divida sobre o orcamento publico, reduzindo a margem de manobra do
governo para investir em politicas publicas e responder a choques econdmicos;

Grafico 21 - Evoluc3o do Servico da Divida / Despesas
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Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2014 a 2023. Calculos e elaboracdo do CFP

O grafico 22 revela duas dimensoes importantes da sustentabilidade externa da divida
de Cabo Verde: o racio do servico total da divida sobre as exportacoes e o servico da
divida externa sobre as exportacoes entre 2014 e 2023.

Grafico 22 - Servico Divida/Exportacao e Servico Divida externa/Exportacao
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Entre 2014 e 2019, o servico da divida sobre as exportacoes manteve-se relativamente
estavel e controlado, oscilando entre 11,2 por cento e 17,3 por cento. Contudo, em 2020,
com o impacto da pandemia, este racio disparou para 38,2 por cento, refletindo a queda
das exportacoes e o aumento dos encargos da divida. Apesar de ter descido nos anos
seguintes, situando-se em 25,6 por cento em 2023, o valor continua elevado, indicando
pressao significativa sobre a capacidade externa de pagamento.

Quanto ao servico da divida externa, observou-se um aumento mais moderado,
passando de 4,8 por cento em 2014 para 6,1 por cento em 2019, mas também sofreu um
pico em 2020 (13,9 por cento). Em 2023, situava-se em 12,7 por cento, um nivel acima da
média histdrica, sugerindo um aumento da exposicao externa.

Esta tendéncia reforca a importancia de politicas que promovam o crescimento das
exportacoes e a gestao prudente da divida externa, de forma a preservar a
sustentabilidade externa e reduzir a vulnerabilidade a choques cambiais.

5.1.3 Indicadores de sustentabilidade da divida

A analise técnica da sustentabilidade da divida publica de Cabo Verde no periodo de 2014
a 2023 assenta na comparacao entre a soma % + i; que reflete a pressao da divida e a
t

taxa de crescimento nominal do PIB. Quando o crescimento nominal do PIB é superior
a essa pressao, a divida tende a ser sustentavel, pois a economia cresce mais
rapidamente do que os encargos com a divida.

Grafico 23 - Sustentabilidade da Divida: (Dt/Bt)+It vs. Crescimento Nominal do PIB

30
25
20
15
€
()]
> 10
E ®000000o .'.....
g 5 et cececess
e veesee®
o) 0 LA
5 2 2015 2016 2017 2018
-10
-15
-20
-25
e (Dt/Bt)+ It  ¢eeeee Taxa Crescimento PIB
D, i <
— +1
B, t < 9t
Onde:

e D, = Défice priméario no ano t
e B, = Stock da divida no ano t
e 4; = Taxa média de juro da divida

e g; = Crescimento nominal do PIB

Conselho das Financas Publicas 32



Relatdrio sobre Execucao Orcamental 2023

Entre 2014 e 2019, apesar de défices primarios negativos, a sustentabilidade foi
assegurada pela combinacao de taxas de juros moderadas e um crescimento economico
estavel. Em 2020, no auge da pandemia, o défice primario agravou-se significativamente
e a economia registou uma contracdo acentuada (18,48 por cento), o que comprometeu
temporariamente a sustentabilidade da divida. No entanto, a situacao foi rapidamente
corrigida e, em 2021, apesar de ainda haver défice, o crescimento voltou a terreno
positivo, e a divida tornou-se novamente sustentavel. Nos anos de 2022 e 2023, a
recuperacao consolidou-se, com forte crescimento do PIB e uma melhoria significativa
dos saldos primarios), reforcando a sustentabilidade da divida publica.

A analise dos fatores que influenciaram a evolucao da divida publica de Cabo Verde entre
2014 e 2023, conforme mostra a tabela 4, revela variacdes significativas dos principais
determinantes:

Tabela 4 - Divida e variacao da divida

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

Divida Publica (% do PIB) 105,60 115,01 114,92 111,67 111,18 109,19 1456 146,8 122,8 113,0
Saldo priméario em % PIB -4,9 -1,8 -0,4 -0,3 0,0 0,1 -6,4  -54 -1,2 2,1
Efeito dindmico /bola de neve (p.p.) 133 -0,20 -406 -390 -336 -562 2833 -571 -27,25 -10,35

efeito de juros (p.p.) 1.9 2,4 2,5 2,5 2,4 2,3 3,6 3,0 2,6 0,0
efeito de crescimento (p.p.) -0,55 -2,65  -6,54  -6,41 -5,80  -7,94 24,75 -8,75 -29,86 -10,35
Ajustamento fluxo-stock 15,7 11,4 44 1,0 29 3,5 14,5 12,3 A -1,5

Fonte: Ministério das Financas e do Fomento Empresarial. Calculo do CFP.

O saldo primario manteve-se negativo durante a maior parte do periodo, com os valores
mais elevados registados em 2020 (-6,4 por cento do PIB) e 2021 (-5,4 por cento do PIB),
refletindo gastos extraordinarios para mitigar os efeitos da pandemia. A partir de 2021,
observou-se uma trajetoria de consolidacao orcamental, culminando num excedente de
2,1 por cento do PIB em 2023, evidenciando um ajustamento gradual das contas
publicas.

O efeito dos juros manteve-se relativamente estavel, mas caiu para 0 por cento em 2023,
refletindo custos de financiamento mais baixos.

Ja o crescimento econdmico teve um impacto significativo na reducao do racio da divida,
com destaque para o ano de 2022, em que contribuiu com uma diminuicao de -29,86
pontos percentuais no racio da divida publica, demonstrando uma recuperacao
economica robusta. Esta tendéncia pode traduzir-se num alivio fiscal, desde que o défice
primario se mantenha sob controlo.

Por fim, o ajustamento fluxo-stock apresentou variacdes relevantes, refletindo
operacoes que afetam o nivel da divida sem impacto direto no saldo primario. Em 2020
e 2021, registaram-se aumentos significativos (14,5 pontos percentuais e 12,3 pontos
percentuais, respetivamente), associados a medidas extraordinarias, enquanto em 2023
o impacto foi negativo (-1,5 pontos percentuais), contribuindo para a reducao do racio da
divida.
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Assim, entre 2014 e 2023, o racio da divida publica sem relacao ao PIB aumentou 22,8
pontos percentuais, provocada principalmente pela pandemia, mas com sinais claros de
reversao nos ultimos anos, gracas ao crescimento econdémico robusto e ao reforco da
disciplina orcamental.

5.2 ANALISE DA DiVIDA DO SETOR PUBLICO (2014-2023)

A divida do setor publico tem implicacoes diretas na sustentabilidade das financas
publicas de Cabo Verde, refletindo as necessidades de financiamento do governo
central, dos municipios e das empresas do sector empresarial do estado (SEE). Entre
2014 e 2023, a trajetdria da divida passou por diferentes fases, marcadas por periodos
de crescimento controlado, pelos impactos da pandemia da COVID-19 e por uma
posterior estabilizacao.

Esta analise examina a evolucao da divida do setor publico, destacando as suas
principais componentes — divida do governo central, divida externa e interna, bem como
a participacdo dos governos locais e do setor empresarial do Estado (SEE). A Tabela 5
indica a evolucao da divida consolidada do setor publico ao longo desse periodo,
permitindo visualizar as dinamicas de crescimento e a composicao das
responsabilidades financeiras.

O objetivo é compreender as dindmicas desse endividamento, os fatores que
impulsionaram o seu crescimento e os desafios para garantir a sua sustentabilidade no
longo prazo.

Tabela 5 - Divida do Setor Publico

(Valores em milhoes CVE]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Divida Setor Publico 179042 200013 211924 218093 229008 242222 313690 351235 373533 371144
Divida do Governo Central 179042 200013 211924 218093 229008 242222 256 652 280 851 296 617 298 085
Divida Externa 137453 154015 159352 162398  167909,1 176765 1852723 199310 2047862 204 656,4
Divida Interna 41588 45998 52572 55695 61099 65457 713802 81541 91831 934283
Divida Gov.Local e SEE 0 0 0 0 0 0 57037,40 7038430 7691600 73059,20
amil,gii;‘:"c‘”ra dos 7008,8 6702 6550,2
Divida Financeira SEE 57037,4 63375,5 70214 66509

Obs: Divida Municipios- dados pelo BCV e SEE contas nao auditadas
Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2014 a 2023. Céalculos e elaboracdo do CFP

Entre 2014 e 2023, a divida do setor publico cabo-verdiano registou um aumento
expressivo, passando de 179.042 milhoes de escudos para um pico de cerca de 373.533
milhoes de escudos em 2022, com uma ligeira reducao para 371.144 milhoes de escudos
em 2023. Este crescimento foi particularmente acentuado entre 2019 e 2020, reflexo das
medidas extraordinarias adotadas pelo Estado em resposta a pandemia da COVID-19. A
divida do governo central continuou a representar a maior parte do endividamento
publico, acompanhada por uma tendéncia de crescimento tanto da divida externa, que
subiu de 137.453 milhoes de escudos para 204.656 milhoes de escudos, como da divida
interna, que mais do que duplicou no periodo analisado, passando de 41.588 milhdes de
escudos para 93.428 milhoes de escudos, refletindo uma maior mobilizacao de recursos
domésticos.
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A partir de 2020, observa-se uma alteracao na estrutura do endividamento publico cabo-
verdiano com a inclusao da divida dos governos locais e do setor empresarial do Estado
(SEE), cujos valores passaram a representar uma fatia consideravel — cerca de 57.037
milhoes de escudos em 2020, atingindo 76.916 milhdes em 2022, antes de recuar
ligeiramente para 73.059 milhoes de escudos em 2023. A divida financeira dos
municipios manteve-se relativamente estavel, oscilando entre 7.008 milhdes de escudos
em 2021 e 6.550 milhoes de escudos em 2023, enquanto a divida do SEE variou entre
57.037 milhoes de escudos em 2020 e 70.214 milhdes de escudos em 2022.

Este novo quadro impde desafios a sustentabilidade das financas publicas, numa
conjuntura marcada por crescente pressao sobre os recursos orcamentais, riscos
associados a subida das taxas de juro e a necessidade de reforcar o investimento em
setores estratégicos. A consolidacao fiscal, acompanhada de uma gestao prudente do
endividamento e da melhoria da eficiéncia dos gastos publicos, sera essencial para
garantir a resiliéncia economica de Cabo Verde a médio e longo prazo.
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6 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

As responsabilidades contingentes, também conhecidas como passivos contingentes,
representam um potencial risco de impacto financeiro futuro para o setor das
Administracoes Publicas. As principais fontes desses passivos incluem as garantias
concedidas pelo Estado e os contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Neste Relatdrio aborda-se apenas as garantias e avales, uma vez que a Conta Geral do
Estado de 2023 ndo apresenta dados/informacdes sobre os contratos de Parecerias
Publico Privadas e eventuais obrigacoes que dai advém.

6.1 GARANTIAS E AVALES CONCEDIDOS PELO ESTADO.

As garantias e avales concedidos pelo Estado desempenham um papel crucial na
viabilizacao de investimentos publicos e no apoio as entidades privadas, permitindo-lhes
obter financiamento em condicoes mais favoraveis. No entanto, essas operacoes
também representam potenciais riscos fiscais, uma vez que, caso a entidade
beneficiaria nao cumpra com as suas obrigacoes, o Estado podera ser chamado a honrar
0S compromissos assumidos.

Em 2023, foram autorizadas garantias do Estado no montante global de 4.095 milhoes
de escudos, garantias prestadas ao abrigo das disposicoes preceituadas no Decreto-Lei
n°42/2018, de 29 de junho, e respeitando os limites estipulados no Orcamento de Estado
aprovado para 2023.

A Tabela 6 apresenta o montante das garantias autorizadas no periodo de 2021 a 2023.

Tabela 6 - Garantias autorizadas 2021 a 2023

Garantias Autorizadas 2021 2022 2023
Setor Publico 4 248 4 484 4095
-> SEE (Empresas) 4128 4414 4095
Electra - 2041 710
TACV 1875 515 1175
IFH - - 350
SDTIBM 360 220 408
NEWCO - 772 -
Outros [Aguas de Santiago, Enapor, etc.) 1893 866 1452
->Municipios 120 70 0
Setor Privado 348 252 0
Total Garantias Concedidas 4597 4736 4095
Limite Anual 15000 11000 11000

Taxa de Execucao 30,6% 43,1% 37,2%

Fonte: Direcao Geral do Tesouro
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6.2 RESPONSABILIDADES EFETIVAS POR GARANTIAS PRESTADAS

As garantias concedidas pelo Estado de Cabo Verde, conforme evidenciado na Tabela 7,
representam compromissos financeiros potenciais que, em caso de incumprimento por
parte dos beneficidrios, podem converter-se em encargos efetivos para as financas
publicas. Em 2023, apesar da estabilidade do montante total de garantias e avais face a
2022 (26.591,6 milhdes de escudos contra 26.648,5 milhdes), o aumento registado no
periodo pds-pandemia reflete a adocao de medidas de mitigacao da crise econdmica,
com foco no apoio a empresas publicas e privadas em setores estratégicos como os
transportes, a energia e o turismo.

Ainda, segundo os dados da mesma Tabela, o Setor Empresarial do Estado (SEE])
absorveu 90,2 por cento das garantias em 2023, com destaque para empresas como 0s
TACV (6.352,8 milhoes de escudos), Electra (5.904,0 milhoes de escudos), NEWCO
(3.408,0 milhoes de escudos), CV Telecom (1916,1 milhoes e escudos), ASA (1270,6
milhoes de escudos) e SDTIBM (1178,0 milhdes de escudos). Em contraste, o setor
privado registou uma reducao nos montantes das garantias recebidas, com a
Decameron e a Pro-Garante a sofrerem quebras significativas de 48,8 por cento e 56,0
por cento, respetivamente. Esta evolucao sugere uma transicao dos apoios
emergenciais para um modelo mais seletivo e sustentavel.

Apesar do quadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/96, que prevé a criacao de um
fundo de garantias e avais para mitigar o risco de execucao, a analise da execucao
orcamental revela a auséncia deste mecanismo de salvaguarda. Assim, tendo em conta
a natureza contingente destas garantias — que podem agravar o défice e a divida publica
caso sejam acionadas — é fundamental reforcar os mecanismos de controlo e gestao
de risco. Recomenda-se, portanto, a implementacao efetiva do fundo, a definicao de
limites legais para a concessao de garantias e a promocao da transparéncia através da
publicacao regular de informacoes detalhadas, assegurando a sustentabilidade fiscal do
pais a médio e longo prazo.
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Tabela 7 - Stock de responsabilidades assumidas por garantias prestadas pelo Estado, em final

de periodo

Setor 2021 2022 2023 Peso 2023 Var.22/23 (%)
TOTAL 24 401 26 649 26 592 100,00% -0,20%
Setor Publico 20 800 22757 24 382 91,70% 7,10%
SEE 20 419 22 284 23 994 90,20% 7,70%
TACV 5826 6117 6353 23,90% 3,90%
Electra 4765 5735 5904 22,20% 3,00%
IFH 1248 665 350 1,30% -47,30%
ADS (Aguas Santiago) 774 973 1086 4,10% 11,60%
AEB 247 743 788 3,00% 6,10%
SDTIBM 582 747 1179 4,40% 57,80%
NEWCO 3722 3466 3408 12,80% -1,70%
Outros SEE 3255 3838 4926 18,5% -25,7%
Municipios 382 473 388 1,50% -18,00%
CM Porto Novo 63,20 44,60 44,30 0,2% -0,7%
CM Sao Vicente 191,50 178,90 119,60 0,4% -33,1%

CM Santa Catarina 31,50 - - 0,0%
CM Paul 72,50 50,00 43,00 0,2% -14,0%
CM Sao Nicolau 15,30 47,70 38,30 0,7% -19,7%
CM Sal - 50,00 44,80 0,2% -10,4%
CM Sao Miguel 7,70 80,00 80,00 0,3% 0,0%
CM Mosteiros - 22,00 18,20 0,7% -17,3%
Setor Privado 3601 3892 2209 8,30% -43,20%
DECAMERON 34,30 345220 1768,80 6,7% -48,8%
ELEVO 200,00 68,00 65,60 0,2% -3,5%
TECNOVIA 86,90 173,10 155,20 0,6% -10,3%
EMPREITEL FIGUEIREDO - 52,40 94,30 0,4% 80,0%
KHYM NEGOCE - 64,60 56,50 0,2% -12,5%
CABOPLAST - 64,70 61,40 0,2% -5,1%
Pro-Garante 3279,60 16,80 7,40 0,0% -56,0%

Fontes: Ministério das Financas. Relatérios da CGE/2014 a 2023. Elaboracdo do CFP
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7 REGRAS DE DISCIPLINA ORCAMENTAL

A andlise da Conta Geral do Estado foi conduzida com o objetivo de avaliar o
cumprimento principios e regras estabelecidos na Lei de Bases do Orcamento (Lei
n°55/1X/2019 de 1 de julho), assegurando a conformidade da execucdo orcamental com
os referenciais normativos vigentes. O Quadro 1 apresenta uma sintese dos principais

resultados e o grau de cumprimento dos principios e regras orcamentais.

Quadro 1 - Resumo da Avaliacdo do Cumprimento dos principios e regras orcamentais - Conta

Geral do Estado 2023

Indicador / Regra Fiscal

Défice Global

Saldo Corrente
Saldo Primario
Divida Publica Total
e Divida Interna

¢ Divida Externa

Financiamento Interno
Liquido

Transparéncia Orcamental

Principio da especificacdo

Promocao da Igualdade de
Género

Tendéncia da Divida (face a
2022)

Resultado 2023 Limite Legal / Observacao

-0,2% do PIB Maximo de -3% do PIB (Art. 14.° n°1)
+1,6% do PIB Deve ser > 0 (Art. 9.2 n°3 / Art. 7.2 n°1)
+2,1% do PIB Positivo (Art. 9.2 n%4)

113% do PIB Maximo de 60% do PIB

35,2% do PIB -
65,6% do PIB =

0,6% do PIB Méximo de 3% do PIB (Art. 14.° n°1)
Informacao publica Art. 25.° - Prestacdo de contas e acesso a
acessivel informacao

Art°20° As receitas e despesas devem ser
detalhadas, especificando as fontes de receita
e a finalidade das despesas, permitindo um
controle adequado da execucao orcamental.

Observado

Execucao Programa
Promocao da igualdade
e equidade de género é
de 57,3 por cento

Art®12° O processo orcamental é orientado
para a promocao da igualdade de género,
introduzindo mapas e indicadores de género

Reducao de 9,8 p.p. do

PIB Compromisso com a consolidacao fiscal

Observacao
Cumprido
Cumprido
Cumprido
X Nao cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido

cumprido
parcialmente

Em progresso

Fonte: Dados CGE 2023. Elaboracao CFP

Conselho das Financas Publicas

39



Relatdrio sobre Execucao Orcamental 2023

8 DESAFIOS E RECOMENDACOES

Apesar dos avancos registados em 2023, persistem desafios que exigem atencao, de
modo a garantir a eficacia da politica orcamental e a sustentabilidade das financas
publicas no médio e longo prazo.

Um dos principais desafios reside na melhoria da execucao orcamental, que requer um
esforco coordenado entre o governo, o setor privado e os parceiros de desenvolvimento.
A baixa taxa de execucao compromete a eficiéncia da despesa publica e o alcance dos
objetivos de desenvolvimento. Para enfrentar este desafio, recomenda-se:

e Reforcar a capacidade institucional, com investimentos na formacao continua
dos recursos humanos e na modernizacao dos processos administrativos,
promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos;

e Aperfeicoar o planeamento e a monitorizacao, assegurando que os programas
orcamentais estejam alinhados com critérios rigorosos de elegibilidade e
acompanhados por metas claras e indicadores de desempenho, permitindo
correcoes atempadas em caso de desvios;

e Simplificar os procedimentos burocraticos, adotando praticas mais ageis que
favorecam a implementacao célere de projetos e programas, melhorando a taxa
de execucao da despesa.

e Integrar a analise dos indicadores de género no relatorio da execucao
orcamental.

Outro desafio refere-se a sustentabilidade da divida publica, sobretudo num contexto de
elevada vulnerabilidade externa e da necessidade de investimentos estruturais. Para
mitigar os riscos e assegurar a trajetéria descendente da divida, recomenda-se as
seguintes medidas:

e Manutencao da consolidacao orcamental, com equilibrio entre receitas e
despesas e reducao gradual do racio da divida publica em relacao ao PIB;

e Estabelecimento de regras claras para a reducao do montante da divida em
excesso, assegurando previsibilidade e disciplina fiscal;

e Aperfeicoamento da analise e monitorizacao dos riscos fiscais, com mecanismos
especificos para avaliar e reportar passivos contingentes e garantias do Estado,
incluindo a publicacao de relatdrios periodicos;

e Reforco da transparéncia na gestao da divida, com a divulgacao acessivel de
dados sobre composicao, vencimentos, encargos e entidades beneficiarias de
garantias e avales, incluindo as suas contas e relatorios de gestao;
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e Inclusao das responsabilidades associadas aos contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) na analise das responsabilidades contingentes, reconhecendo o
seu potencial impacto futuro nas financas publicas. As obrigacdes contratuais
das PPPs, como garantias de receitas minimas ou compensacoes por riscos,
representam riscos latentes que devem ser monitorizados com rigor e geridos
com transparéncia.

Estas recomendacoes sao fundamentais para consolidar os ganhos ja alcancados em
matéria fiscal e para assegurar que a politica orcamental continue a promover o
crescimento economico sustentado e a resiliéncia das contas publicas.
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ANEXOS

TABELAS E GRAFICOS DETALHADOS SOBRE A EXECUGCAO ORCAMENTAL.

Tabela 8 - Evolucao dos saldos - Valores nominais

Saldo (em M ECV) - CGE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saldo global -11 756 -7229 -5031 -5145 -4812 -4679 -16424 -14577 -8219 -396
Saldo Corrente -4 774 -1979 -3505  -1366 1482 -2192 -15765 -10242 -4284 4252
Saldo global primario -8 312 -3095 -808 -622 -79 312 -11596 -10310 -2835 5471
Saldo primario corrente -1330 2155 718 3157 6215 2799 -10936 -5974 1100 10119

Tabela 9 - Evolucao Saldo Global - em % do PIB e variacao homologa

Saldo - CGE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saldo Global Em M ECV) -11756 -7229 -5031 -5145 -4812 -4679 -16424 -14577 -8219 -396
Saldo Global (Em % PIB] -69%  -4,2% -2,7% -26% -23% -2,1% -9,3% -7,6% -3,4% -0,2%
Tvh receita [em %) -6,3% 208% 34% 122% 3,6% 14,6% -24,0% -0,1% 21.8% 21,9%
Tvh despesa (em %) 6,0% 946%  61%  27% 74% 141% 0,5% -1,5%  7.2%  58%

Tabela 10 - Evolucao dos saldos global e primario

CGE/2022 ORP/2023 CGE/2023 Variacao 2022-2023 CGE Desvio ORP/2023

m ECV %PIB m ECV %PIB m ECV %PIB m ECV P.p. PIB m ECV P.p. PIB
Saldo global -8219,1 -3,4%  -24256,9 -9.2% -395,8 -0,2% 7823,3 3.2% 23 861,1 9,0%
Saldo Primario  -2835,5 -1.2%  -18375,9 -7.0% 5471,2 2,1% 8306,7 3,3% 23 8471 9.1%

Tabela 11 - Evolucao dos saldos - Em % do PIB

Saldo (em % PIB) - CGE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Saldo global -6,9% -42% -27% -26% -23% -21% -93% -7,6% -3,4% -0,2%
Saldo Corrente -28% -11% -19% -07% 07% -10% -89% -54% -18% 1,6%
Saldo global primario -49% -18% -04% -03% 00% 0,1% -6,6% -54% -12% 2,1%
Saldo primario corrente -0,8% 1.2% 04% 1,6% 3,0% 1.3% -62% -31% 05% 38%

Fonte: Relatérios CGE/2014 a 2023. Calculos do CFP

Tabela 12 - Evolucao Despesa Efetiva

Despesas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas efetiva (em MECV) 37542 41068 43567 44760 48072 54850 55120 54306 58217 61578
Despesas efetiva (em % PIB]  21,0% 22,1% 23,6% 23,6% 229% 23,3% 24,7% 31,3% 24,1% 23,3%
TV despesas [em %) 60% 94% 61% 27% 74% 141% 05% -15% 72% 58%

Fonte: Relatérios CGE/2014 a 2023. Céalculos do CFP
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Tabela 13 - Saldo global por subsetor

CGE/2022 CGE/2023 /2riasao Referencial anual
Homologa OE/23 VH OE/23
1. Estado -8 219,1 -395,8 7823,3 -13025,9 -4.806,8
2. Autoridades Administrativas Independentes -17.1 -59,3 -42,2 91,1 108,2
3. Administracao Central -8 236,2 -455,1 7781,1 -12 934,8 -4 698,6
4. INPS 10 188,2 8991,0 -1197,2 6915,9 -3272,3
5. Adm Central + INPS (3+4) 1952,0 8535,9 6 583,9 -6 018,9 -7970,9
Administracao Local 404,1 -40,4 -444.5 0 -404,1
Empresas Publicas -1671,2 410,0 2081,2 -4463,6 -2792,4
BCV -553,9 351,2 905,1 -285,9 268,0
Administracoes Publicas 131,0 9 256,7 9125,7 -10768,4 -10 899,4

Fonte: Relatérios CGE/2022 e 2023. Calculos do CFP

Tabela 14 - Receitas Totais

Receitas em M ECV - CGE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas Totais 35327 42678 44107 49505 51270 58732 44629 44597 54330 66235
Receitas correntes 32768 39089 40062 43394 49554 52658 39355 43915 53502 65380
Receitas fiscais - Impostos 27061 30516 32275 35842 40523 42141 32902 33710 44206 49961
Transferéncias correntes 228 370 461 278 851 551 571 3761 1802 2941
Outras Receitas 5480 8203 7325 7273 8180 9966 5882 6444 TL94 12479
Receitas de capital 2559 3588 4046 6111 1414 5594 4730 681 828 855

Transferéncias de Capital 2559 3588 4046 6111 1414 5594 4730 681 828 855

Tabela 15 - Receitas em % do PIB

Receitas em % PIB - CGE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas Totais 20,8% 24,5% 23,9% 25,3% 24,9% 26,5% 25,3% 23,3% 22,5% 25,1%
Receitas correntes 1983% 225% 21,7% 22,2% 241% 23,7% 22,3% 23,0% 221% 24,8%

Receitas fiscais - Impostos ~ 16,0% 17,5% 17,5% 18,4% 19,7% 19.0% 187% 17,6% 183% 18,9%
Transferéncias correntes 0,1% 0,2% 0,3% 0,1% 0,4% 0,2% 0,3% 2,0% 0,7% 1,1%
Outras Receitas 3.2% 47%  40% 37% 40% 45% 33% 34% 3,1% 4,7%
Receitas de capital 1,5% 21% 22% 31% 0,7% 2,5% 2,7% 0,4% 0,3% 0,3%
Transferéncias de Capital 1,5% 21% 22% 31% 0,7% 2,5% 2,7% 0,4% 0,3% 0,3%

Tabela 16 - Receitas - taxa de variacao

TVem % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas Totais -6,3% 20,8% 3,6% 12,2% 3,6% 14,6% -24,0% -0,1% 21,8% 21,9%
Receitas correntes -3,5% 193% 25% 83% 14,2% 63% -253% 11,6% 218% 22,2%

Receitas fiscais - Impostos  -3,7% 128% 58% 11,1% 13,1% 40% -21,9% 25% 31,1% 13,0%
Transferéncias correntes  -10,6% 62,7% 24,7% -39,7% 205,7% -35,2% 3,6% 558,4% -52,1% 63,2%
Outras Receitas -20% 497% -10,7% -0,7% 12,5% 21,8% -41,0% 9,6% 163% 66,5%
Receitas de capital -32,1% 40,2% 12,7% 51,0% -76,9% 2955% -154% -85,6% 21,6% 3,2%
Transferéncias de Capital  -32,1% 40,2% 12,7% 51,0% -76,9% 2955% -154% -856% 21,6%  3,2%
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Tabela 17 - Receitas efetivas

Receitas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Receita efetiva lem M ECV] 35327 42678 44107 49505 51270 58732 44629 44597 54330 66235
Receita efetiva (em % PIB) 20,8% 24,5% 239% 253% 249% 26,5% 253% 233% 225% 251%
TV receita (em %) - CGE -6,3% 208% 34% 122% 3,6% 14,6% -240% -01% 21,8% 21,9%

Tabela 18 - Despesas Totais

Despesas em M ECV 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas Totais 37542 41068 43567 44760 48072 54850 55120 54306 58217 61578
Despesas correntes 37542 41068 43567 44760 48072 54850 55120 54157 57786 61578
Despesas com pessoal 17172 17530 18365 18891 19580 21177 21842 22425 22603 23010
Aquisicdo de Bens e Servicos 5744 7433 7563 6961 7505 9248 11110 9983 10709 12676
Juros da divida 3444 4134 4223 4523 4733 4991 4829 4267 5384 5867
Subsidios 107 161 167 124 153 160 630 814 1965 2575
Transferéncias correntes 4389 4755 4895 6001 6345 6041 6482 5422 5221 5845
Beneficios Sociais 4348 4735 5165 5541 6237 7272 8268 9267 9014 9666
Outras despesas Correntes 2339 2320 3189 2718 3519 5961 1959 1979 2891 1938

Tabela 19 - Despesas em % do PIB

Despesas em % PIB 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas Totais 21,0% 22,1% 23,6% 23,6% 229% 23,3% 24,7% 313% 24,1% 23,3%
Despesas correntes 21,0% 22,1% 23,6% 23,6% 229% 23,3% 24,7% 313% 23,9% 23,3%
Despesas com pessoal 98% 10,7% 10,1% 10,0% 9.7% 95%  95% 12,4% 9.4%  8,7%
Aquisicdo de Bens e Servicos 30% 3,4% 43% 41% 3,6% 3,6%  4,2% 6,3% 44%  4,8%
Juros da divida 20% 2,0% 2,4% 2,3% 2,3% 23%  2,3% 2,7% 22%  2,2%
Subsidios 0,1% 01% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,4% 0,8% 1,0%
Transferéncias correntes 2,4% 2,6% 2,7% 2,7% 3,1% 3,1% 2,7% 3,7% 2,2% 2,2%
Beneficios Sociais 25% 2,6% 2,7% 2,8% 28% 3,0% 3,3% 47%  37%  3,7%
Outras despesas Correntes 1.2% 1,4% 1,3% 1,7% 1,4% 1,7% 2,7% 1,1% 1,2% 0,7%

Tabela 20 - Despesas- Taxa de variacao

TVem % 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas Totais 60% 94% 61% 27%  7.4% 14,1% 05% -1,5% 7.2% 5,8%
Despesas correntes 60% 9.4% 61% 27%  7.4% 14,1% 05% -1,7% 6,7% 6,6%
Despesas com pessoal 3,4% 21% 4,8% 29%  3,7% 8,2% 3,1% 2,7% 0,8% 1,8%
Aquisicdo de Bens e Servicos  13,5% 29,4% 1,7% -80% 78% 232% 20,1% -10,1% 7,.3% 18,4%
Juros da divida 1,8% 20,0% 2,1% 71%  4,6% 54% -33% -11,6% 26,2% 9.0%
Subsidios 55% 51,4% 35% -257% 229% 49% 2935%  29,2% 141,4% 31,1%
Transferéncias correntes 7,7% 83% 30% 226% 57% -48% 7.3% -16,4% -3,7% 12,0%
Beneficios Sociais 48% 89% 91% 73% 12,6% 16,6% 13,7% 121% -2,7% 7.2%

Outras despesas Correntes 140% -08% 375% -148% 295% 69,4% -67,1% 1,0% 46,1% -33,0%
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Tabela 20 - Despesas efetiva

Despesas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Despesas efetiva [em M ECV] 37542 41068 43567 44760 48072 54850 55120 54306 58217 61578

Despesas efetiva[em % PIB)  21,0% 22,1% 23,6% 23,6% 22,9% 23,3% 247% 31,3% 241% 23,3%

TV despesas [em %) 60% 94% 61% 27% T74% 141% 05% -15% 7.2% 58%

Tabela 21 - Servico da Divida
2014 2015 2016 2017 2018 2019 OER 2020 2021 2022 2023
Divida Externa 137 453 154015 159352 162398 167909,1 176765 1852723 199310 204786,2 204 656,4
Divida Interna 41588 45998 52572 55695 61099 65457  71380,2 81541 91831 93 428,3
Stock Total 179 042 200013 211924 218093 2290084 242222 2566525 280851 296 617 298 084,7
Servico total 8269 11252 12209 12893 14950 14718 15834 15599 21388  24808,8
Amortizacao DI 2805 4723 5391 52065 6698 5561 6919 7 584 8573 9271
Juros Di 1910 2374 2455 26836 2863 3083 3156 3236 3330 3249
Amortizacao DE 2036 2 432 2614 3213 3561 4207 4 145 3836 7 479 9 784
Juros DE 1518 1724 1748 1790 1828 1867 1614 943 2006 2505
Total Servico Divida Externa 3554 4155 4362 5003 5389 6074 5759 4779 9 485 12 289
Juros Totais 3428 4098 4203 4474 4 691 4950 4770 4179 5336 5753
Total Servico Divida Interna 4715 7097 7 847 7 890 9561 8 644 10075 10821 11903 12 520
Total Amortizacoes 4 841 7155 8 005 8419 10 259 9768 11064 11420 16 053 19 056
Fonte: Direcao Geral Tesouro, Ministério das Financas
Tabela 22 - Racio da Divida
2014 2015 2016 2017 2018 2019 OER 2020 2021 2022 2023
Servico / Exportacao 11,2% 173% 171% 16,6% 16,6% 14,9% 38,2%  35,8% 23,7% 25,6%
Total Servico da Divida/Receitas 23,4% 26,4%  27,7% 26,0% 29,2% 25,1% 355%  350%  39.4% 37,5%
Servico da Divida interna / Receitas 13,3% 16,6%  17,8% 15,9% 18,6% 14,7% 22,6% 24,3% 21,9% 18,9%
Servico da Divida / Despesas 22,0% 27,6%  27,7% 28,5%  30,8% 26,8% 28,7% 28,7%  36,7% 40,3%
Servico Div Externa/ Exportacdo 4,8% 6,4% 6,1% 6,4% 6,0% 6,1% 13,9% 11,0% 10,5% 12,7%
Total Servico Divida/PIB 4,9% 6,5% 6,6% 6,6% 7,3% 6,6% 9,0% 8,2% 8,9% 9,4%
Juros Totais/ PIB 2,0% 2,6% 2,3% 2,3% 2,3% 2,2% 2,7% 2,2% 2,2% 2,2%
Amortizacdes Totais/PIB 2,9% 4,1% 4,3% 4,3% 5,0% 4,4% 6,3% 6,0% 6,6% 7,2%
Sock da Divida Externa / PIB 81,1% 88,6%  86,4% 83,2%  81,5% 79.7% 105,1% 104,2%  84,8% 77,6%
Sock da Divida Interna/ PIB 24,5% 26,4%  28,5% 28,5% 29,7% 29,5% 40,5%  42,6%  38,0% 35,4%
Stock GC/ PIB 105,6% 115,0% 1149% 111,7% 111,2% 109,2% 145,6% 146,8% 122,8% 113,0%
% da divida Externa no total 76,8% 77,0% 75,2% 74,5% 73,3% 73,0% 72,2% 71,0% 69,0% 68,7%
% da divida interna no total 23,2% 23,0% 24,8% 25,5% 26,7% 27,0% 27,8% 29,0% 31,0% 31,3%
Fonte: Direcao Geral Tesouro, Ministério das Financas
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Tabela 23 - Divida Interna
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VARIACAO MONTANTE

2020/2021

2021/2022

2022/202

VARIACAO %

2020/2021 2021/2022

2022/2023

STOCK DA DIVIDA INTERNA

STOCK DA DIVIDA INTERNA POR
INSTRUMENTO
ObrigacaoTesouro Nova serie

Bilhetes de Tesouro

Outros creditos e Protocolos

%0brigacoes Nova Serie
%bilhetes do tesouro

%outros creditos e protocolos
STOCK DA DIVIDA DOMESTICA POR

SETOR

Bancario

Nao Bancario
%Setor Bancario

%Setor Nao Bancario

41 588,40

41589,36

39 618,80
193,40

1776,20

95,3%
0,5%
4,3%

41 588,40

25 960,90
15 627,50
62,4%
37,6%

45 998,10

45 998,10

44.196,60

1801,50

95,3%
0,5%
4,3%

45 998,00

27 067,40
18 930,60
58,8%
41,2%

31/dez
2015

52 572,00

52 572,00

50 625,10

1946,90

0,0%
0,5%
4,3%

52 572,00

31 404,20
21167,80
59.7%
40,3%

55 696,50

55 697,88

53 012,20
1491,00

1193,70

95,2%
2,7%
2,1%

55 696,50

34 237,00
21 459,50
61,5%
38,5%

61099,30

61099,88

58 722,20
1293,00

1083,70

96,1%
2,1%
1.8%

61099,40

38 972,60
22126,80
63,8%
36,2%

65 456,70

65 457,69

63 722,90
794,00

939,80

97.6%
1,2%
1,4%

65 456,70

40 828,00
24 628,70
62,6%
37,6%

71 380,20

71381,19

70 432,50

947,70

98,7%
0,0%
1.3%

71 380,20

44778,60
26 601,60
62,7%
37,3%

81540,90

81540,90

80 140,90
495,00

905,00

98,3%
0,6%
1.1%

81541,10

51720,50
29 820,60
63,4%
36,6%

91 830,59

91 830,50

87 262,40
27217,90

1840,20

95,0%
3,0%
2,0%

91 830,60

60 346,30
31 484,30
65,7%
34,3%

93 428,27

93 428,30

90 056,80
1884,90

1 486,60

96,4%
2,0%
1,6%

93 428,30

60 852,90
32 575,40
65,1%
34,9%

10 160,70

10 160,70

9 708,40
495,00

- 42,70

10 160,90

6 941,90
3219,00

10 289,60

10 289,60

7121,50
223290

935,20

10 289,50

8625,80
1663,70

1597,68

1597,80

2794,40
- 843,00

-353,60

1597,70

506,60
1091,10

VARIACAO MONTANTE

2020/2021

2021/2022

2022/202

14,2% 12,6%
14,2% 12,6%
13,8% 8,9%
#DIV/0! 451,1%
-4,5% 103,3%
14,2% 12,6%
15,5% 16,7%
12,1% 5,6%

VARIACAO %

2020/2021 2021/2022

1,7%

1,7%

3,2%
-30,9%

-19.2%

1,7%

0,8%
3,5%

2022/2023

STOCK DA DIVIDA DOMESTICA POR
MATURIDADE

CURTO PRAZO

< 3 meses
> 3meses <6 meses
> 6meses <9 meses

> 9 meses <12 meses

MEDIO-LONGO PRAZO
> 1ano <3 anos

>3 anos < 5 anos

41 588,40

193,40

193,40

39 618,80
3666,20

7 494,10

Conselho das Financas Publicas

45 998,10

44 196,60
2 656,50

8281,70

52572,10

50 625,20
690,30

67717,20

55 696,40

1 490,50

995,50

495,00

53012,20
690,30

4 666,50

61099,20

1293,30
399,00
498,30

396,00

58 722,20
1096,10

4 294,60

65 456,60

794,00

398,00

396,00

63 722,80
1972,70

4901,10

71 380,20

70 432,50
2734,90

6 428,90

81541,10

495,00

495,00

80 141,00
4 578,00

11037,00

91 830,40

2727,90

1343,30

1384,60

87 262,30
3750,50

11 648,50

93 428,20

1884,80

1290,30

594,50

90 056,80
3992,70

13 489,30

10 160,80

495,00

495,00

9 708,50
1843,10

4608,10

10 289,40

2232,90

1343,30

889,60

7121,30
- 827,50

611,50

1597,80

- 843,10
- 1343,30
1290,30

-790,10

2794,50
242,20

1840,80

14,2% 12,6%
#DIV/0! 451,09%
179.72%

13,8% 8,9%
67,6% -18,1%
71.7% 55%

1,7%

-30,91%

-100,00%

-57,06%

3,2%
6,5%

15,8%
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>5anos < 8 anos 17987,60 2291220 2915500 3014570 3245580 3516730 3871700 39903,00  44600,60 45 262,10 1186,00 4697,60 661,50 3.1% 11.8% 1,5%
>8anos < 10 anos 728500 851620 1205270 1583970 1948570 20571,70 2187170 2422300 2686270 26 912,70 2351,30 2639,70 50,00 10,8% 10,9% 0.2%
> 10 anos < 15 anos 1225,90 150,00 550,00 550,00 550,00 550,00 400,00 400,00 400,00 400,00 - - - 0.0% 0.0% 0.0%
> 15anos 196000 168000 140000  1120,00 840,00 560,00 280,00 - 0,0% - 280,00 - - -100,0% #DIV/0! #DIV/O!
OUTROS 177620 180150 194690 119370  1083,70 939,80 947,70 905,00  1840,20  1486,60 -42,70 935,20  -353,60 -4,5% 103,3% -19,2%
Protocolos

Outros Creditos 177620 180150 194690 119370  1083,70 939,80 947,70 905 1840,2 1486,6 (42,7) 935,2 353,6) -4,5% 103,3% -19,2%

Fonte: Dados Ministério das Financas e elaborado pelo CFP
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Tabela 24 - Divida Interna por credor

Milhées de CVE
0,

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 /};0"2‘3:
[S;:‘é'; GOl CEIL L 415884 45998,1 525714 556965 61099,3 654566 713802 81541,0 91830,6 934283  100,0%
A. Sistema Bancério 25960,9 27067,4 314036 34237,0 389726 40827,8 447786 517205 603463 608529  651%
BCV 23385 17785 14985  1200,7 920,7 628,7 334,7 45,8 44,3 39,3
1. Novos Protocolos -
2/2000 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 0,0
2. Novo Protocolo 1/2002 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Memorando
entendimento divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Angola
4.0.T. NS Transferidas 00 16800 14000 1120,0 840,0 560,0 280,0 0,0 0,0 0,0
5. Adiantamento a0 Abrigo 5/ 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
da lei Organica
6. Outros Créditos 98,5 98,5 98,5 80,7 80,7 68,7 54,7 458 443 39,3
BCA 7292,8 78651 90443 93394 127082 14570,8 15020,0 16148,0 174656 17627,1 18,9%
1. Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 11011 851,3
2. Obrigacio Tesouro NS 63690 T7041,3 81686 86873 122599 14169,8 149819 160675 163316 16719,7
3. Bilhetes de Tesouro 153,8 0,0 0,0 592,6 4209 397,0 0,0 0,0 (0,0) 45,1
4. Outros Créditos 770,0 823,7 875,6 59,5 27,4 3,9 38,1 80,5 32,9 10,9
CECV 8679,4 104457 116223 13160,2 13407,9 128069 132065 13641,7 159762 17147,9  184%
1. Obrigacéo Tesouro N.S. 7780,7 95794 106655 11748,6 120255 117554 123546 126185 134559 15470,6
2. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 3771 4209 198,0 0,0 2475 18617 10976
3. Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 658,6 579,6
4. Outros Créditos 898,7 866,3 956,8 10344 961,5 853,5 851,9 775,7 0,0 0,0
BCN 761,9 623,8 789,3 789,3 967,9 1149,6 25146 28441 36096 32947 3,5%
1. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 204,9 0,0
2. Obrigacées Tesouro 761,9 623,8 789,3 789,3 9679 11496 25146 28441 34047 32947
Nova Série
3. Outros Créditos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0.0 0.0
BIA 23848 23606 34699 39131 43848 45457 50857 4867,1 4971,8 46275 5,0%
1. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obrigacdes Tesouro 23764 23483 34545 38941  4370,7 45320 50827 48641 49686 46221
Nova Série
3. Outros Créditos 84 12,3 15,3 19,0 14,1 13,6 3,0 3,0 3.2 54
BMGCV 5,5 5,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obr|g]a.gées Tesouro 55 55 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nova Série
3. Outros Créditos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BAI 39138 31462 40785 51054 55387 5690,6 58928 64855 6531,1 52054 5,6%
1. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obrigacdes Tesouro 3913,8 31462 40785 51054 55387 56906 58928 64855 6531,1 52054
Nova Série
3. Outros Créditos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BESCV/BICV/IIB 200,0 200,0 200,0 200,0 474,0 8491 2118,7 70827 103575 112348  12,0%
1. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 561,9 0,0
2. Obrigacdes Tesouro 200,0 200,0 200,0 200,0 474,0 8491 21187 70827 97956 112348
Nova Série
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3. Outros Créditos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BFI 74,9 74,9 4,9 49 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obrigacdes Tesouro 74,9 74,9 49 49 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nova Série
3. Outros Créditos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ECCV 209,0 394,6 524,0 524,0 570,4 586,5 05,6 5056 1390,3 1676,2 1,8%
1. Bilhetes de Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obrigacdes Tesouro 209,0 394,6 524,0 524,0 539,7 586,5 605,6 6056 13903 16762
Nova Série
3. Outros Créditos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NB 100,4 172,5 171,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Bilhetes de Tesouro 39,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obr|g]a.gées Tesouro 60.1 1719 171,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nova Série
3. Outros Créditos 06 06 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0.0%
B. Outros 15627,5 18930,6 21167,8 21459,5 221268 246287 26601,6 29820,6 314843 325754  34,9%
INPS 15627,5 18930,6 21167,8 214595 22126,8 246287 26601,6 29820,6 314843 325754  34,9%
1. Empréstimos 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
acumulados
2. Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Obrigacao Tesouro NS 15627,5 18930,6 21167,8 209386 217059 244297 26601,6 29573,0 313848 318332
4. Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 0,0 520,9 4209 199,0 0,0 247,5 99,5 742,2
GARANTIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obrigacdo Tesouro Nova 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Serie
Obrigacdo Tesouro 42/93 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CORREIOS CABO VERDE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.0brigacao do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Novo Empréstimos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ASA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obrigacao do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CABO VERDE TELECOM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
IMPAR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PROMOTORA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obrigacao Tesouro Nova 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Serie
3. Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IFH 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
1. Protocolos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Bilhetes do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Conselho das Financas Publicas 49



Protocolos
SHELL
1. Protocolos

2. Bilhetes do Tesouro

ELECTRA
1. Protocolos
2. Bilhetes do Tesouro

Resumo do estoque por
instrumentos

Sistema Bancadrio:
Total de Bt's
Total de OTNS's
Total Protocolos

Outros Créditos

Outros:
Total de Bt's
Total de OTNS s

Total Protocolos

Total Geral:
Total de Bt's
Total de OTNS's
Total Protocolos

Outros Créditos

PIB
%PIB

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2014
23720,9
193,4
21751,3
0,0
1776,2

15 627,5
0,0
15 627,5
0,0

41588,4
193,4
396188
0,0
1776,2

169 551
24,5

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2015

27 067,4
0,0
25266,0
0,0
18015

18 930,6
0,0
18 930,6
0,0

45998,1
0,0
44.196,6
0,0
18015

173 911
26,4

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2016
31404,2
0,0

29 457,3
0,0
1946,9

21167,8
0,0
21167,8
0,0

52572,0
0,0

50 625,1
0,0
1946,9

184 402
28,5

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2017

34 237,0
969,7
32073,6
0,0
11937

21 459,5
520,9
20938,6
0,0

55 696,5
1490,6
53012,2
0,0
11937

195 295
28,5

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2018

38 972,6
872,5
37016,3
0,0
1083,7

22126,8
420,9
21705,9
0,0

61099,3
12934
58722,2
0,0
1083,7

205 986
29,7
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0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2019

40 828,0
595,0

39 293,2
0,0
939,8

24 628,7
199,0

24 4297
0,0

65 456,7
794,0
637229
0,0
939.8

221 829
29,5

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2020
44778,6
0,0

43 831,0
0,0
947,7

26 601,6
0,0
26 601,6
0,0

71 380,2
0,0

70 432,5
0,0
947,7

180 840
39,5

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2021
51720,5
2475
50567,9
0,0
905,0

29 820,6
2475
29573,0
0,0

81541,0
495,0

80 140,9
0,0
905,0

191 269
42,6

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2022

60 346,3
2628,4
558777
17598
80,5

31484,3
99,5
31384,8
0,0

91830,6
27279
87 262,4
17598
80,5

241577
38,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

2023
60852,9
11427
58 223,5
14310
55,6

32575,4
742,2
31833,2
0,0

93 428,3
1884,9
90 056,8
14310
55,6

263814
35,4

0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

65,1%
2%
96%
2%
0%

34,9%
2,3%
97,7%
0,0%

100,0%
2,0%
96,4%
1,5%
0,1%
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Tabela 25 - Divida externa por moeda e por credor

Relatdrio sobre Execucao Orcamental 2023

; ANOS VARIACAO MONTANTE VARIACAO %
DIVIDA EXTERNA 312/3132 312/:;’; 312/3132 312/:;’; 312/313; 312/:;’; 312/;';; 312/:2": 312/;';; 312/:2"; 2020/2021  2021/2022  2022/2023  2020/2021 2021/2022 2022/2023
STOCK DA DIVIDA EXTERNA 137453,30 15401490  159351,90  162398,30  167909,20 17676540  185272,30  199309,60 20478620 204 656,40 14 037,30 5 476,60 -129,80 7,6% 2,7% -0,1%
"T;IT::EED";‘QEDAOE:TERNA 0% 137453,30 15401490  159351,90  162398,30  167909,20 17676540  185272,30  199309,70 20478620 204 656,40 14 037,40 5 476,50 -129,80 7,6% 2,7% -0,1%
Multilateral 63361,90 72 666,70 75 070,30 73 341,30 77 436,90 85 791,60 9370480 10741240  114887,70 120 440,60 13707,60 7 475,30 5552,90 14,6% 7.0% 4,8%
Bilateral 30 267,30 34 687,40 35 986,90 39537,30 40 952,60 41454,10 4174570 4201010 40 803,00 37868,90 264,40 -1207,10 -2934,10 0.6% -2.9% -7,2%
Comercial 43824,10 46 660,80 48 294,70 4951970 4951970 4951970 49821,80 49887,20 49 095,50 46 346,90 65,40 -791,70 -2748,60 0.1% 1,6% -5,6%
; ANOS VARIACAO MONTANTE VARIACAO %
DIVIDA EXTERNA 312/3132 312/:;’; 312/3132 312/:;’; 312/313; 312/:;’; 312/;';; 312/:2": 312/;';; 312/:2"; 2020/2021  2021/2022  2022/2023  2020/2021 2021/2022 2022/2023
2;%?;3‘23;:0" RIOEDEDE . 5 - 16239840  167909,00 17676540  185272,20  199309,70  215786,40 204 656,50 0,08 0,08 -0,05 7,6% 8,3% -5,2%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
CAD 33,50 29,90 29,50 25,20 24,70 22,40 19,70 -0,50 -2,30 -2,70 -2,0% -9,3% -12,1%
CHF 235,30 232,20 229,40 219,70 218,10 217,10 217,50 -1,60 -1,00 0,40 -0,7% -0,5% 0.2%
DKK 25,20 23,30 21,60 20,00 18,50 16,70 15,00 -1,50 -1,80 -1,70 -7.5% 9,7% -10,2%
EUR 10403460 10773370 10978860  112919,60  114617,90  115423,00 109 665,00 1698,30 805,10 -5 758,00 1,5% 0.7% -5,0%
GBP 20,40 18,80 18,90 16,70 16,90 15,20 14,40 0,20 -1,70 -0,80 1,2% -10,1% -5,3%
JPY 9705,20 10 954,60 11 520,40 11 228,10 11122,60 10 085,10 8937,80 -105,50 -1037,50 -1147,30 -0.9% -9,3% 11,4%
KWD 1151,10 1238,50 1246,70 1336,40 1529,00 12 370,70 1179,60 192,60 10841,70  -11191,10 14,4% 709,1% -90,5%
NOK 14,10 12,50 11,80 10,10 9,70 8,60 7,10 -0,40 -1,10 -1,50 -4,0% -11,3% 17,4%
RMB 3241,00 3148,90 2974,10 2832,20 3125,30 2870,20 2 448,30 293,10 -255,10 421,90 10,3% -8,2% 14,7%
SAR 1782,80 1856,60 1885,70 2 060,00 1786,40 1742,90 1579,80 -273,60 -43,50 -163,10 -13,3% -2,4% -9,4%
SEK 2,90 2,50 2,30 2,20 1,90 1,60 1,40 -0,30 -0,30 -0,20 -13,6% -15,8% -12,5%
uc 171630 1873,80 1848,60 1620,40 1521,10 1469,00 1325,60 99,30 -52,10 143,40 -6,1% -3,4% -9,8%
usD 10 003,60 10 000,00 10 005,80 12261,60 15910,20 18 442,60 22 083,50 3 648,60 2532,40 3640,90 29,8% 15,9% 19,7%
XDR 30 432,40 30 783,70 37182,00 40720,00 49 407,40 53 101,30 57 161,80 8 687,40 3693,90 4060,50 21,3% 7.5% 7.6%
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ANOS CAD CHF
2017 33,50 235,30
2018 29,90 232,20
2019 29,50 229,40
2020 25,20 219,70
2021 24,70 218,10
2022 22,40 217,10
2023 19,70 217,50

DKK
25,20
23,30
21,60
20,00
18,50
16,70
15,00

EUR
104 034,60
107 733,70
109 788,60
112 919,60
114 617,90
115 423,00
109 665,00

GBP
20,40
18,80
18,90
16,70
16,90
15,20
14,40

JPY

9 705,20
10 954,60
11 520,40
11 228,10
11122,60
10 085,10

8 937,80

KWD NOK
1151,10 14,10
1238,50 12,50
1246,70 11,80
1336,40 10,10
1529,00 9,70

12 370,70 8,60
1179,60 7,10

RMB
3241,00
3148,90
2974,10
2832,20
3125,30
2 870,20
2 448,30

SAR
1782,80
1856,60
1885,70
2 060,00
1786,40
1742,90
1579,80
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SEK
2,90
2,50
2,30
2,20
1,90
1,60
1,40

uc
1716,30
1873,80
1 848,60
1620,40
1521,10
1 469,00
1325,60

usbD
10 003,60
10 000,00
10 005,80
12 261,60
15 910,20
18 442,60
22 083,50

XDR
30 432,40
30 783,70
37 182,00
40720,00
49 407,40
53101,30
57 161,80

Encargos da Divida Publica

Servico Global
Divida Interna

Divida Externa

Servico Global (%PIB)
Divida Interna (%PIB)
Divida Externa (%PIB)

PIB

8 269
4715
3554

4,9%
2,8%
2,1%

169 551

11 252
7097
4155

6,5%
4,1%
2,6%

173 911

12 209
7 846,6
4362

6,6%
4,3%
2,6%

184 402

12893
7 890,1
5003

6,6%
4,0%
2,6%

195295

14 950
9560,8
53893

7,3%
4,6%
2,6%

205 986

14718
8 644,1
60741

6,6%
3,9%
2,7%

221829

15834

6874,0

7,5%
0,0%
3,3%

211 095

15599
10 820,50
4.778,90

8,1%
5,6%
2,5%

192 402

21388
11 903,10
9 485,20

8,9%
4,9%
3,9%

241509

24 808,8
12519,80
12 289,00

9,3%
4,7%
4,6%

267188
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Tabela 26 - Evolucao do Stock Garantias e Avales

(Valores em milhdes de escudos)

STOCK GARANTIAS E AVALES VARIACAO MONTANTE VARIACAO %

2021 2022 2023 Peso 2023 2021/2022 2022/2023 2021/2022 2022/2023
TOTAL 24 401,00 26 648,50 26 591,60 100,0% 2247,5 -56,9 9,21% -0,21%
SETOR PUBLICO (1)+(2) 20 800,20 22 756,70 24 382,40 91,7% 1956,5 1625,7 9,41% 7,14%
SEE (1) 20 418,50 22 283,50 23 994,20 90,2% 1865 1710,7 9,13% 7,68%
TACV 5826,20 6 116,70 6 352,80 23,9% 290,5 236,1 5,0% 3,9%
Electra 4 765,20 5 734,70 5 904,00 22,2% 969,5 169,3 20,3% 3,0%
CABO VERDE FAST FERRY 0 0
ENAPOR 58,00 34,80 10,50 0,0% -23,2 -24,3 -40,0% -69,8%
IFH 1 248,40 664,60 350,00 1,3% -583,8 -314,6 -46,8% -47,3%
Novo Banco 0,0% 0 0
Aguas de Porto Novo 0,0% 0 0
Aguas de Santiago (ADS) 774,40 972,60 1 085,80 4,1% 198,2 113,2 25,6% 11,6%
AEB 247,00 742,60 787,80 3,0% 495,6 45,2 200,6% 6,1%
CERMI 16,30 14,00 12,40 0,0% -2,3 -1,6 -14,1% -11,4%
ASA - - 1 270,60 4,8% 0 1270,6
Startup Jovem 0,0% 0 0
SDTIBM 582,10 746,90 1178,90 4,4% 164,8 432 28,3% 57,8%
NEWCO 3721,70 3 465,70 3 408,00 12,8% -256 -57,7 -6,9% -1,7%
ICV 202,30 842,20 690,10 2,6% 639,9 -152,1 316,3% -18,1%
SCS - 19,10 18,60 0,1% 191 -0,5 -2,6%
RTC 110,00 110,00 110,00 0,4% 0 0 0,0% 0,0%
NOSI 51.00 40,50 129,50 0,5% -10,5 89 -20,6% 219,8%
INCV 54,70 142,20 253,00 1,0% 87,5 110,8 160,0% 77,9%
CVTELECOM 2 243,40 2120,80 1916,10 7,2% -122,6 -204,7 -5,5% -9,7%
CV Interilhas 517,80 516,10 516,10 1,9% -1,7 0 -0,3% 0,0%
MUNICIPI0S (2) 381,70 473,20 388,20 1,5% 91,5 -85 24,0% -18,0%
CM Porto Novo 63,20 44,60 44,30 0,2% -18,6 -0,3 -29,4% -0,7%
CM S&o Vicente 191,50 178,90 119,60 0,4% -12,6 -59,3 -6,6% -33,1%
CMSanta Catarina 31,50 - - 0,0% -31,5 0 -100,0%
CM Paul 72,50 50,00 43,00 0,2% -22,5 -7 -31,0% -14,0%
CM Sé&o Nicolau 15,30 47,70 38,30 0,1% 32,4 -9.4 211,8% -19.7%
CM Sal - 50,00 44,80 0,2% 50 -5,2 100,0% -10,4%
CM Smiguel 7,70 80,00 80,00 0,3% 72,3 0 939,0% 0,0%
CM Mosteiros - 22,00 18,20 0,1% 22 -3,8 -17,3%
SETOR PRIVADO 3 600,80 3 891,80 2209,20 8,3% 291 -1682,6 8,1% -43,2%
DECAMERON 34,30 3452,20 1768,80 6,7% 3417,9 -1683,4 9964,7% -48,8%
ELEVO 200,00 68,00 65,60 0,2% -132 -2,4 -66,0% -3,5%
TECNOVIA 86,90 173,10 155,20 0,6% 86,2 -17.9 99.2% -10,3%
EMPREITEL FIGUEIREDO - 52,40 94,30 0,4% 52,4 41,9 80,0%
KHYM NEGOCE - 64,60 56,50 0,2% 64,6 -8,1 -12,5%
CABOPLAST - 64,70 61,40 0,2% 64,7 -3,3 -5,1%
MORABI - - - 0,0% 0 0
FCS - - - 0,0% 0 0
Pro-Garante 3 279,60 16,80 7,40 0,0% -3262,8 -9.4 -99.5% -56,0%

Fonte: Dados Ministerio Financas e Calculos CFP
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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Link de acesso ao Glossario: https://cfp.cv/glossario
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